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FORORD

| desember 1997 ble Institutt for lagerutdanning og skoleutvikling (ILS) ved
Universitetet i Oslo kontaktet av grunnskoleavdelingen i Kirke-, utdannings- og
forskningdepartementet. ILS ble bedt om & gjennomfgre den internasjonale
undersgkel sen Civic Education Study i Norge. Henvendelsen ferte til en avtale,
og frajanuar 1998 har progektgruppen Civic Norge arbeidet med utforming og
giennomfering av undersgkel sen og analyse av datamaterialet. Hovedresultater
fra den internasjonal e undersgkel sen ble publisert i Washington og Berlin i mars
2001. Samtidig ble norske hovedresultater publisert i form av en pressemelding
fra departementet og en pressepakke med dokumentasjon.

Denne publikasjonen er sluttrapporten for den norske grunnskol eundersgkelsen
av 14-aringers demokratiske beredskap og engasjement. Rapporten er skrevet av
en prosjektgruppe ved Institutt for laarerutdanning og skoleutvikling ved
Universitetet i Oslo. Progektleder Rolf Mikkelsen har hatt hovedansvaret for
rapporten, og han har saalig arbeidet med metodespersmalene, den kognitive
delen av undersekel sen, drgftingen av skolens rolle og studiens tilstandsrapport.
Dag Fjeldstad har arbeidet med holdninger til innvandere, anti-demokratiske
grupper og kvinner samt analysen av lagrerspgrsmalene. Hein Ellingsen har
arbeidet med holdningene til nasjonen og de kognitive sparsmalene, Elisabeth
Buk-Berge har sammen med Hein Ellingsen arbeidet med oppfatningene av
demokratiet, den gode statsborger og statens rolle. Annette Sund har sammen
med Dag Fjeldstad arbeidet med holdningen til myndighetene og sammen med
Rolf Mikkelsen om kapittelet om interesse og engasiement. Allei gruppen har
arbeidet med kapittelet med malanalyse. Svein Lie har overvaket utviklingen av
dataene, bruken av dataene og analysene og gitt rad om utformingen av
rapporten. Marion Lunde Caspersen har tilrettelagt dataene for analyse, har laget
og bearbeidet tabellene i rapporten og har gitt rapporten form.

| tillegg til presentasjonen av Civic-studien, undersgkel sen og metodene som er
brukt, inneholder rapporten en malanalyse knyttet til demokratiopplaaingens
ambisjoner og malsettinger i vart land. Her belyses sparsmal som ble formulert i
oppdragsbrevet fra Kirke-, utdannings- og forskningsdepartementet. Videre
inneholder rapporten de norske resultatene fra undersgkel sen og analyse av disse
I forhold til resultatene fra de 27 andre landene som deltar i studien og i forhold
til nasjonale ambisjoner og mal.



INNHOLD

SN e I I S 1
CIVIC-UNDERSPKELSEN, METODER OG ANALY SE.....citiierierierieeieseesseesesseesseseeseessenns 1
Bakgrunn for UndersokelSEn ..o s 1
Internagonal OrganiSEIING........cocveruereeriee e e see e e sree e sre e sreesse s e ee e 1
Deltakerland i Civic-undersgkelSen..........ocoieeieivieiinnee e 2
Sudiens problemstillinger 0g opparaget .........cccveveveeeieieevee e 2
Internasjonale problemMStHTINGEN ..o 3

Det nasjonale beskrivelsen av Civic-oppdraget..........ccoceveeveenenienneeneenieeeens 5
Strukturen i raPPOIENTNGEN ....c..eeiieceece e reees 6
Organisering av undersgkelSen i NOTgE ......cocvveeeerenierie e s 7
NaS ONaAl FAGGIUPIE .. veeneeeieeieeie ettt s be e sre e s seenneeteseeenee s 7
REFEIANSEGIUDIIE - ettt e e 8
Internagional iNStrumentUtVIKIING .........coooereiececeees e 8
Det internasjonale elevsparreskjemagt ..........ccovcv v ien e 8
NaS0NAl€ SPAISMA .......cvieeeieieieeccceee ettt et 9

LB eI SPAITESKJEIMAL ......eeuveeeeieeie sttt sttt sre e e e e e saesre e e e neesne e 10
SKOIESPAITESKJEIMAL......ceeeeeeiicteee e e e 10
Gjennomfaring av den norske delen av undersgkelsen...........cocoevcveccieieeninee 10
Hva skjedde i KIasserOmMmEL?...........oovoviiiieieeiicee e 11
KVATEISKONTIOI] ... e 11
Databehandling ........coceiiiii s 12

OM MELOdEr 0g ANAIYSE......ceiieieiiirieerie ettt 12
FIervalgSSP@ISME ........c.cceiiiiiiicecceeeeee e 12
ATTEKLIV KartleggiNng.....cceeieeeieceieee et 14
Beskrivende statistikk (univariat analyse) ........ccceveeieeienienieniese e 15
Sammenliknende statistikk (bivariat og multivariat analyse).........ccccceeveeeneee. 16
Kartlegging av demokratisk beredskap og kompetanse...........cceceeevevvennennee. 18
Forskjeller | Material@t.........occoiieiieiieee s 19
Bakgrunnsfaktorer som er brukt i Civic-analySen........cccoccvvvvvevnenneeneenenne, 19
AN e I = USRS 23
SKOLEN OG DEMOKRATIOPPLAERINGEN ......citiiteriiesiesteeeesiessesseessessessesssessessesssessesses 23
Laaeplaner, dannelse og perspektiver pa demokratiopplaging ........ccccceveveeeeee. 24
Perspektiver pa demokratioppIaaiNg ........ceeveveveeeieeeeeeeee e 25
Demokratiperspektivet i tidligere laaeplaner ..........ccceveveevecceccecce e 28
Normalplanene for folkeskolen —by og land — fra1939..........cccccvvviinnenee. 29
Laareplan for forsgk med 9-arig skole fra1960...........ccceeeeveeererceeeeeeeeeeerene, 30
Mansterplanen for grunnskolen av 1974 ... 31
Mansterplanen for grunnskolen 1987 ... 32
Perspektiver i tidligere laaeplaner ... 33
Sortingets signaler om demokratiopplagingen ........cccvevvevieeciecce s 33

U010 = TR 34



L (0 0] 1 (= S 35

(oo 0T e T S 35
Hovedtrekk ved StortingetS SIgnaler ........oceeveeveeie e 36
Laareplanverket for den 10-arige grunnskolen —L97 .......c.ccceeveeeveeeveeveeeeevennne. 37
Demokrati K teNKEMALE 0 LO7 ........cvcveeeeeeeeeeeeiee ettt 37
Et integrert og demokratisk menneske...........ccocveverieiie s 42
Demokrati og politikk i [aaeplanen..........cccovveieriiiieiiee e 44
Demokratiske INSHTUS ONEY ........cccciieiieiieiiesie et ns 46
Lagebakene og demokratiske INSHTUSONES .........covviereenienenieie e 48
Demokratiske ferdigheter ... 51
Fortolkningen av ferdighetsaspektet i laaebaker..........ccoocvviiiniiiinieieienee, 53
NAFONAl TABNLITEL ......ceeeeeeee e e r e nns 54
Nasional 1dentitet 0g LO7.........oouiiiiiieiienee et 55
Nasjonal identitet i 18aeD@KEr .........coveeiiiie 57
Det som binder sammen og det SOM SPHLLEr .......cccvvevieeiv i 60
Jenter, gutter 0g lIKESHITING......cveiiiiecece e 60
Holdninger til MiNOritetSOrUPPEr ......ceo e 62
Demokratisk kompetanse 0g beredskap ..........ccccvevveveeieecieccie s 67
Demokratisk KOMPELaNSE.........cccceieeiieiiesiesee e 68
Demokratisk beredskap. ... 69
SN e I Y USSP 71
KUNNSKAPER OG FERDIGHETER.......ceeitestteteeeessesseeeesseeseessesseasessssssessesssessesseessessenses 71
HOVEArESUITALET .....oveieeie et 71
INSIFUMEBNEENE ... e e e s e nr e e e e e nnnees 72
OffeNtliggI@IINg ....cooeeieeiieeee et 73
De norske resultatene i forhold til andreland............ccocveevininincencncecenee, 79
Demokrati og demokratiske iINStTUSONEN ........cceeveeiieecieeiiecie e 81
Nasjonal identitet og regionale og internasionale forbindelser ............c......... 83
Det som binder sammen og det SOm SPHTEEr.......oocveieiiviicee e 84
Forskjeller i de norske eleVenNES SVar .........cccvceeecieiie i 85
Forskjeller PAKIASSENIVAL..........cucucueuiiieiee ettt 89
KIasSetriNNSFOrSKIETE ..o s 91
Nasjonale tilleggssP@rSMAL ...........ccceiriierieieieeee e 92
Historiske spgrsmal om politikk og KUILUI ...........ccooveveeiiieiieececcece e 92
Hovedtrekk ved elevenes kunnskaps- og ferdighetsprofil ............ccoovveennennee. 97
AN o I = I USRS 99
OPPFATNINGER AV DEMOKRATI, SAMFUNNSBORGEREN OG STATENSROLLE........... 99
Hva er bra og hva er ikke bra for demokratiet? ...........ccoccvvveniinenencereeee, 99
HOVEArESUITALET .....oveeeeeie et e 99
Hva mener elevene er braog darlig for demokratiet? ........................... 100
Norgei forhold til andreland.............ccooeieiieinnee e 102
Forskjeller i de norske eleVenes SVar .........ccvvveereenienee s 107

Hvor konsekvent svarer eleVene? ... 108



Hovedtrekk ved elevenes oppfatninger av hva som er bra og hva som ikke bra

FOr AEMOKIALIEL .......cviivieeee e e e s 114
Oppfatninger av den gode SamfunNSDOrger .........covereeieeieeseesee e seee e 115
HOVEArESUITALET .....ceeeeeeieiieeee et 115
En god voksen samfunnSDOrger .........cooveieeiee e 116
Norgei forhold til andreland.............ccooeeieiiiinee e 117
Forskjeller i svarene franorske elevene .........ccoccoveeveeieeseeneesee e 123
Hovedtrekk ved elevenes oppfatning av den gode samfunnsborger ............. 123
Oppfatninger av hva Som b@ar vage Statens ansvar .........c.cceoeveeeenenesieeneseennes 124
HOVEArESUITALES .......ceeeeeeeee et 124
Hva bar vage SLAteNS @NSVAI?2........coveieiereerie e s 125
Norge sammenliknet med andre land ...........cccocceveeiieic s 125
Hovedtrekk ved elevenes oppfatning av statens ansvar...........cccceceeevveenneeene. 130
SN o I I PSSR 131
HOLDNINGER ....ceeiiittie et te et ettt st e e st e e s e e e e mn e e s anne e s smneeesneeesnneeeas 131
Holdninger til NG ONEN.........cciiieeece e 131
HOVEArESUITALES .......ceeeeeeeee et 132
Elevenesforhold til landet sitt —til Nagonen..........ccoccovveveevennennenreeceens 132
Holdninger til det AVaEE NOISK..........ceeveveeeeeeieeeeeeeeeee e 138
Regional tiTN@rigNet ..o s 141
Nag oNale SYMBOIEY ........ccoiieiieiece e 142
Na oNal SOITNEL........cceiiieeee e 145
Hovedtrekk ved elevenes holdning til nasjonen...........cccocevevieeiecceccieenen, 148
Holdninger til INNVANAIEI€.........c.eiieiieieee e 148
HOVEArESUITALES .......ceeeeceeee et 149
Norgei forhold til andreland.............ccooeevieiie e 151
Hovedtrekk ved elevenes statte til innvandrere. .........coccovvveeveveneecescnene 157
Holdninger til anti-demokratiske grupper ... 158
HOVEArESUITALES .......ceeeeeeee ettt 159
Hovedtrekk ved elevenes statte til anti-demokratiske grupper..........ccoceeeee.e. 161
Holdninger til kvinners rettigheter ... 162
Norgei forhold til andreland.............ccooeieiiinnee e 163
Hovedtrekk ved elevenes statte til kvinnersrettigheter..........ccoovveveivnnene 169
Holdninger til myndighetene og media...........ccccceveeieevieveesee s 170
HOVEArESUITALES .......ceeeeeeee et 170
Tt MYNAIGNELENE........coiiiieee e 171
Holdninger til det politiske SyStEMEL .........ccccceevieiieiie e 175
THTE T MEOIEY ..ot reeneas 177
Hovedtrekk ved elevenestillit til myndighetene og media...........ccccoeevveneens 178
SN o I I G PSR 179

INTERESSE OG ENGASIEMENT ...uvviiiiiieesieeesssteessuteessseesssssesssseesssseesssssesssnsenssnsseesas 179



INteresse for POLTIKK........cccvie e e 179

HOVEArESUITALET .....oveeeeeieeieeeie et 179
«Jeg er interessert i POIItIKK® .......ocveeeieeieece e 180
Diskugoner 0m POITTKK........ccuviiiieiie e 183
Nyheter | UlTKE MEAIEN .......c.cceeiece e 185
Hovedtrekk ved elevenes politiske interesseprofil ..........ccccovveveeienieniennens 187
Deltakelse i skolesamfunnet 0g i OrganiSaSONer .........coceeveereerenrieeniesniesseeseens 188
HOVEArESUITALET .....oeieeeeieciieeie e et 188
KIaSSErad Og ElEVIBA .......c.oveeeeeeeeeeeceeeee ettt 189
Deltakelsei réd, organisagoner og liknende............ccocoeueueceeeeeeeeiecrcecnnes 193
Betydningen av deltakelsei skolesamfunnet ...........cccoveeveeveeieccccce e 196
Hovedtrekk ved elevenes deltakel sesprofil...........cooveeveeieevevienicceccec 198
Forventet politisk deltakelSe.........cccviiiiiie e 199
HOVEArESUITALES .......c.eeeeeeeeee et 199
Framtidig representativ VIrKSOMNEL ...........ccocoeiieiieiie e 201
Deltakende politisk VIFKSOMNEL ...........ccceiieiie i 206
Saatrekk ved de nordiske elevenes beredskap og interesse..........coccoveeveennee. 210
Hovedtrekk ved elevenes framtidige deltakerprofil...........cccooeveevieieeceennens 211
(1A o I = I S 213
SKOLE OG LARERE ......veiiuteeauttasteeasteeeasesaseassessaeesssesassessasesssessasessssessssesssessnsessnsenns 213
Elevene og demokratiunderviSningen ..........cocoveierieenee e 213
HOVEArESUITALET .....oveeeeeieiieceee e 214
Elevenes oppfatning av eget laaingsutbytte ... 214
Elevenes oppfatning av undervisningen og klimaet i klassen ....................... 216
Klasseromsklima og demokratisk beredskap...........ccccevveveerieieesicieccieenns 221
Hovedtrekk ved elevens oppfatning av skolen ..........ccccceveevieveecicceeceenns 223
Laaerne og demokratiunderVISNINGEN ........ccoieeieeiieneereesee e seee e eee s 224
HOVEArESUITALES .......ceeeeeeeee et et 224
«Er» 0g «b@r» i demokratiopplaaingeN ........cccvevveieiie e 227
Hva ber elever lage for & bli gode samfunnsborgere? ........................... 229
Bruk av arbEIASMBLEY .........c.cuiiieieieececececeeeeee ettt et 232
Hovedtrekk ved laarernes oppfatning av demokratiopplagingen............... 235
SN o I I PSSP 237
OPPSUMMERING OG KOMMENTARER ......uttiiiieiiteesieeesieeassesasessseasssessseesssessnsessnsesas 237
Formal 0g hovedSp@rSMAl ...........cccvevevcuiiiieiicee et 237
Elevenes demokratiske beredskap og engasiement.........cccceveeveeneenennessiennns 238
Hovedtrekk ved elevenes beredskap..........ccvvvieiiiiiin i 240
Hovedtrekk ved elevenes interesse og engasement..............ccov v ene.n... 242
Hovedtrekk ved elevenes og laarernes oppfatning av skolen..........ccccceveneens 243
Forskjeller og sammenhenger i materialef .........coooveeveininninneeseeeeeeee 245
Betydningen av bakgrunnsvariabler ... 245
Sammenhenger mellom samlevariablene...........ccccccveevevecvcce e 248

Skole, Undervisning 0g 188 ING ......ccoeerieiieeieeie e 249



Betydningen @V SKOIE........ccviiiie e 251

AVSIULEENAE KOMIMENTAL ...veiiiiieieee ettt e e s e st e e e s s sbe s e e s serreneseans 252
VEDLEGG OG REFERANSER ..ottt are e 255
AV = 0 ]I = R 255
V= 0 ] =R 259
AV A = o] I = T T, 260
[V = 0 ] = R 261
V= ] = R 262
AV A = o] I = T, 263
VA = o ]I = T 2 264
V= ] e S R 265
VWEDLEGG O..veeiiiei ittt e ettt et e e s e s e e b et e e e e e s e s e s aababeeeseasessessssbabaneeasssssesans 266
VA= o] I =l e O T, 267
AV = T8 = o R 267
AV = T = 2R 269

REFERANSER ... ettt et et e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e eeeeeenaneannns 270



KAPITTEL 1

CIVIC-UNDERS@KELSEN, METODER OG
ANALYSE

Civic Education Study er en internasjonal undersgkelse hvis hovedmal er agi et
bilde av unge menneskers demokr atiske beredskap og vilje til engasjement. Den
demokratiske beredskapen er kartlagt som del av en demokratisk kompetanse
der bade kunnskaper, ferdigheter, oppfatninger og holdninger er sentrale. Viljen
til engasjement er kartlagt som natidig og mulig framtidig deltakelse og er
knyttet til elevenes interesse for politikk. Undersgkelsen tar ogsa sikte pa a
kartlegge den rollen skolen ser ut til & spille nar unge mennesker forberedes til
aktiv demokratisk deltakelse i samfunnet.

Bakgrunn for undersgkelsen

Badei Norge og i andre land finner vi hendelser og utvikling som har aktualisert
en undersgkel se av demokratiberedskap og potensiell deltakelsei samfunnslivet.
Saalig viktige er omveltningene i Sentral- og @st-Europa og avslutningen av
den kalde krigen. Mange «nye» demokratier fra disse omradene deltar i studien.
| tillegg opplever de tradisjonelle demokratiene en sviktende oppsl utning om
politiske partier og valg. Sammen med synkende politisk interesse og noe som
kan synes som gkende politikerforakt, har dette fart til at ogsa en rekke land
med lange demokratiske tradigoner deltar i undersekel sen.

Internasjonal organisering

Initiativet til Civic Education Study kommer fra den internasjonale
organisagionen |EA (The International Association of the Evaluation of
Educational Achievement), som arbeider med sammenliknende forskning om
utdanning. 1 1999 var mer enn 50 land medlemmer av organisasjonen, og 28 av
disse deltar i Civic-undersgkelsen.

Initiativet til Civic-undersgkel sen kom delvis pa bakgrunn av en liknende
undersgkel se som ble gjennomfert i regi av IEA i 1971 og rapportert i 1975.
Rapporten hadde tittelen Civic Education in Ten Countries (Torney et al 1975).
Av de nordiske landene deltok Sverige og Finland i denne undersgkel sen.



Civic-studien ledes av Judith Torney-Purta, professor ved University of
Maryland, USA, sammen med en internasjonal styringsgruppe. Det
internasjonale sekretariatet ligger i Berlin og ledes av Rainer Lehman, professor
ved Humboldt Universitéat. Dataene behandles i | EAs dataprosess-senter |
Hamburg.

Civic-studien startet internasjonalt i 1993/94 med en Fase 1 hvor formalet var a
kartlegge nasjonale demokratiambisjoner gjennom intervjuer med
beslutningstakere og analyse av bakgrunnsdokumenter, laareplaner og laarebaker.
Fase 1 ble avsluttet i 1997, og i 1999 kom rapporten fra denne fasen: Civic
Education Across Countries. Twenty-four National Case Studies fromthe IEA
Civic Education Project (Torney-Purta et al 1999).

Norge deltok ikkei Fase 1 av studien, men i forbindelse med deltakelsen i Fase
2 er det gjennomfart en forkortet analyse av laaeplaner. (Civic-rapport nr. 1/98)
Dette forkortede «Fase 1»-arbeidet blir utvidet i ambisjons- og malanalysen i
kapittel 2 i denne rapporten. En samlet analyse vil utgjare et sentralt
dreftingsgrunnlag for tilstandbeskrivelsen i studien.

Deltakerland i Civic-undersgkelsen

Fase 2i Civic-studien er gjennomferingen av Civic-under sgkel sen med
etterfglgende analyse av demokratisk beredskap og engasjement. 28 land er med
i den internasjonal e rapporteringen. 23 av landene er fra Europa, men ogsa noen
land fra andre verdensdeler har deltatt. Landene er her ordnet regionalt og
giengitt i alfabetisk rekkefalge:

Norden: Danmark, Finland, Norge, Sverige
Baltikum: Estland, Latvia, Litauen
Vest-Europa: Belgia(fransk del), England, Sveits, Tyskland

@st-Europa: Bulgaria, Polen, Romania, Slovakia, Slovenia, Russland, Tsjekkia,
Ungarn

Ser -Europa: Hellas, Italia, Kypros, Portugal
Fra Sar- og Nord-Amerika: Chile, Columbia, USA
Fra Asia og Oseania: Australia, Hong Kong

Studiens problemstillinger og oppdraget

| oppdragsbrevet og i kontraktsutformingen mellom Kirke- utdannings- og
forskningsdepartementet (KUF) og Institutt for laarerutdanning og
skoleutvikling (ILS) er oppdraget med Civic-studien formulert bade generelt og
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mer spesielt. Hovedoppdraget dreier seg om a gjennomfgre den internasjonale
undersgkelsen i trad med studiens problemstillinger og retningslinjer.

Hovedformalet med studien Civic Education Study er & kartlegge elevenes
demokratiske beredskap og viljetil engasiement og a utforske skolens mulige
rolle. Paengelsk er dette uttrykt pa denne maten i tittelen pa den internasjonale
hovedrapporten: Citizenship and Education in Twenty-eight Countries. Civic
Knowledge and Engagement at Age Fourteen. Citizenship og Civic Knowledge
brukesi denne rapporten som en samlebetegnel se pa kunnskaper, ferdigheter,
oppfatninger og holdninger som er viktige for demokratiet, i Norge samlet i
begrepet demokratisk beredskap. Civic Engagement er et uttrykk for nétidig og
framtidig deltakel se og medvirkning. Vi har valgt hovedoverskriften

demokr atisk engasjement pa denne delen av oppdraget. | Norge har vi i tillegg
valgt & samle beredskap og engasiement i et utvidet begrep, demokratisk
kompetanse.

Begrepet education i den internasjonal e rapportenstittel og innledning illustrerer
det tredje hovedelementet i Civic-studien, nemlig skolens mulige ansvar for
utvikling av 14-aringers demokratiske beredskap og engasjement:

During a single decade, beginning in the late 1980s, (...) questions were
asked regarding the direction that should be taken to enhance the
contribution of schools to citizenship. Should the emphasis be on teaching
factual information about the country and its structure of government?
Should it be instead on making young people aware of poltical issues
(...)? Should they be encouraged to join explicitly political organizations,
such as parties? (...) These questions were faced by countries where
schools offered courses labeled civic education as well as by countries
where civic-relevant material was embedded in history courses or spread
throughout the curriculum. (Torney-Purta et al. 2001)

Undersgkel sen retter altsa spesiell oppmerksomhet mot skolens rolle og mulige
betydning for unge menneskers politiske sosialisering og demokratiske
deltakelse. Lagreplanene er viktige dokumenter med tanke pa demokratisk
dannelse, fordi de formulerer samfunnets demokratiske idealer og — et stykke pa
vel —gir retningslinjer for hvordan idealene kan realiseres.

Internasjonale problemstillinger

Utvikling og laaring av demokratisk kompetanse foregar som et omfattende
samspill mellom en rekke pavirkningsinstanser pa den ene siden, og elevenes
kognitive og falelsesmessige utvikling og deres aktive valg av identitet og
livsstil pa den andre.

| studien er dette matet uttrykt i oktogenmodellen som er utviklet av det
internasjonale Civic-miljget, sefigur 1.1. Modellen plasserer eleven i sentrum
for «ytre» pavirkning og oppdragelse til politisk identitet og demokratisk



praksis. Betegnel sen oktogen falger av de dtte mekani smene som anses som ledd
| denne oppdragelsen (sosiale lag, kjann, etnisk tilherighet; politiske verdier,
gkonomiske verdier, medienes verdier, religigse verdier; sosial deltakelse,
landets internasjonal e posison samt nasjonale symboler og fortellinger). | Civic-
undersgkel sen har en valgt & ga narmere inn pa noen av mekanismene, og
vekten er saxlig lagt pa demokratiske og politiske verdier, nasjonal identitet,
kjonn og etnisk tilherighet.
Viaoffentlig debatt og andre samspill har de ulike mekanismenei sin tur
innflytel se pa fem sosialiseringsagenter:

1 skoleinkludert laarere, laareplanintensjoner og klasseromsdel takel se
politikernes rolle og optimisme- og pessimismeklima
foreldre og annen familie
naboer, organisasjoner og arbeid
jevnaldergruppene

ga b~ WN

Disse anses som formidlere eller broer mellom storsamfunnets idealer, verdier
og intensjoner og den enkelte elev. Hovedvekten i studien er lagt pa skolens
mulige rolle, men ogsa pavirkningen fra andre sosialiseringsagenter blir
undersgkt og rapportert.

INDIVIOUAL
—»—_> STUDENT

school: Teachers; Intended
Curriculum; Particigatian
Opportunities

Figur 1.1:  Oktogenmodellen for elevpavirkning



Civic-studien antar at de viktigste pavirkerei elevenes umiddelbare nagrhet er
foreldre, familie og slektninger, venner og jevnaldrende,
organisagonstilknytninger, mediene og skolen vialaaerne og deres arbeid med
|aareplanenes mal. Gjennom daglige mater, spontane inntrykk, bevisste
overveielser og planlagt og malrettet oppdragel se fungerer disse instansene som
formidlere eller broer mellom samfunnets dannelsesidealer og mal og
utviklingen av elevenes faktiske kunnskaper, ferdigheter, oppfatninger,
holdninger og handlinger. | tillegg fungerer disse pavirkerne som gjensidige
forsterkere med skolen som det stedet der elevene opplever de fleste og mest
varierte eksemplene pa demokratirel aterte ordninger. Dette gir skolen enrolle
som et sted der inntrykk og impulser fra jevnaldrende, media og hjemmet blir
ordnet og bearbeidet og mange ganger ogsa utfordret. Som vist i kapittel 2 er
skolen gitt og palagt en rolle som hovedformidler av kunnskaper og ferdigheter,
men ogsa av gjengs aksepterte verdier og holdninger i det norske samfunnet.

Hovedspgrsmalene i undersakelsen er formulert slik:

 Hvordan oppfatter og forstar elevene demokratibegrepet og tilharende
begreper?

« Hvilke demokratiske rettigheter og plikter forberedes elevene pai sitt eget
samfunn, og i hvilken grad blir de kjent med perspektiver som ikke er
begrenset til egen nasjon eller etnisk gruppe?

» Utvikler gutter og jenter ulike oppfatninger av demokratibegrepet og
demokratisk deltakelse?

» Erdet soside skiller i elevenes holdninger til og oppfatninger av
demokratiet?

« Hvasynes avage skolens og andres rollei utviklingen av kunnskaper og
holdninger?

Disse spgrsmalene blir fulgt opp i den supplerende norske oppdragsbeskrivel sen
fra KUF der ogsa gnsket om en ngdvendig malanalyse er formulert.

Det nasjonale beskrivelsen av Civic-oppdraget

Den nasjonal e oppdragsbeskrivelsen inneholder et gnske om a fa kartlagt hva
elevene forventes a laae av demokratirel aterte kunnskaper, ferdigheter og
holdninger. Slik blir Civic-studiens hovedspegrsmal formulert i det norske
oppdragsbrevet:

o Skal elevenelage - og har de laat et bestemt demokratibegrep?

« Hvaskal 14/15-aringer lagre og hva lagrer de om demokrati som
styringsform?



» Hvaskal elevenetilegne seg - og hva har detilegnet seg av kunnskaper og
holdninger med betydning for nasjonal identitet?

« Hvilke kunnskaper om og holdninger til ulike grupper (etnisitet, morsmal,
samfunnsklasse, religion, kjann) skal skolen formidle, og hva har elevene
laat?

Oppdragsbeskrivelsen skiller seg fra det internasjonale hovedmalet og de
internasjonale problemstillingene ved ainkludere ogsa deler av Fase 1i Civic-
oppdraget. Sparsmal om hva elevene skal tilegne seg og laare seg, og hva skolen
skal formidle, ble studert i Civic-studiens Fase 1 i landene som deltok da. Norge
deltok ikke, og en del av prosjektgruppens arbeid har dreid seg om a studere og
analysere ambisjoner og mal for demokratiopplagingen i véart land. Dette blir
rapportert i kapittel 2.

Det fjerde oppdragssparsmalet skiller seg ogsa fra det internasjonal e opplegget
ved a rette sgkelyset mot en rekke sub-kulturelle grupper. Civic-studiens
internasjonale sparsmal gir saalig anledning til a kartlegge holdninger til
likestilling og etnisk tilharighet. Holdninger til morsmal, religion og sosiale
klasser dekkesikke opp i det internasjonal e sparsmal shatteriet. | samrad med
oppdragsgiveren er dette derfor prioritert ned. Derimot blir betydningen av

el evenes sosio-kulturelle bakgrunn brukt som faktor i analysen av de ulike
svarene elevene gir.

Strukturen i rapporteringen

Dette farste kapittelet tar for seg undersgkel sen, dens internasonale og
nasjonal e organisering, metodene, instrumentene og hovedtrekk ved analysen

| kapittel 2, «Skolen og demokratiopplaaingen» presenterer vi en analyse av den
norske skolens demokratiske dannel sesprosjekt slik det uttrykkesi noen tidligere
lareplaner, i bakgrunnsdokumenter og i Laaeplanen av 1997.

Dannel sestenkningen operagjonaliseres i begrepet demokratisk kompetanse, som
brukes som et redskap for analyse og vurdering av elevenes beredskap og
engasjement. Dette kapittelet inneholder ogsa en analyse av noen laaeplaner for
fag og fortolkningen som er gjort av disse i et utvalg laarebgker.

Resultatrapporteringen er delt i tre. Kapittel 3, 4 og 5 handler om demokratisk
beredskap. Her blir resultatet av kartleggingen av elevenes kunnskaper,
ferdigheter, oppfatninger og holdninger presentert. Elevenes kunnskaps- og
ferdighetsprofil, deres oppfatning av demokrati, den gode samfunnsborger og
statens rolle, deres kunnskaper og deres holdninger til nasjonen, til likestilling
og til innvandrere blir kommentert og draftet.



| kapittel 6 rapporterer vi elevenesinteresse og engasjement. Elevenes interesse-
og deltakelsesprofil ved 14 ars alder blir presentert sasmmen med deres
intensioner om deltakelse nar de blir voksne samfunnsborgere.

Kapittel 7 presenterer elevenes egen oppfatning av skolensrolle og laarernes
oppfatning av demeokratiopplaaingen. Rapporten avsluttes med kapittel 8, der
tilstand, forskjeller og skolesparsmal oppsummeres og draftes.

Organisering av undersgkelsen | Norge

Arbeidet med den norske studien og undersgkelsen er blitt utfert av en
prosjektgruppe. Gruppen har bestétt av personer med ulik faglig, fagdidaktisk og
metodisk bakgrunn og kompetanse. De fleste har utfart deler av arbeidet i
prosjektgruppen ved siden av andre oppgaver ved ILS. Progjektgruppen har vaat
organisert i en faggruppe og en metodegruppe.

Faggruppen har hatt som oppgave & kartlegge og analysere
demokratiopplagingen, oversette og legge undersgkel sen faglig til rette,
analysere og tolke internasjonale og nasjonale data fra undersgkel sen, skrive
rapporter, utvikle etterutdanning, laaremidler og undervisning samt & ha lgpende
kontakt med internasjonal forskningsledelse, oppdragsgiver og skolene.
Gruppen har siden den ble etablert i desember 1997, bestétt av Rolf Mikkelsen
(progektleder), Dag Fjeldstad, Trond Solhaug (fra 1.8.98 til 1.2.99), Asle Sveen
(fra1.2.98 til 1.2.00), Hein Ellingsen (fra 1.1.99), Elisabeth Buk-Berge (fra
1.9.99til 1.4.01) og Annette Sund (fra 1.9.99 til 1.5.01).

Metodegruppen har hatt og har som oppgave & utvikle og trykke elevhefter,
larerhefter, manualer, brosjyrer og rapporter, trekke ut skoler og elever til
undersgkel sen, sende ut, registrere og rense data og bearbeide og tilrettelegge
datafor analyse. Gruppen har bestatt av Svein Lie, Marit Kjaarndi (fra 1.1.99 til
1.8.99), Marion Lunde Caspersen og Erik Larrinaga ( fra 1.1.99 til 31.12.00)

Nasjonal faggruppe

Det er oppnevnt en nasjonal faggruppe for den norske delen av Civic-studien.
Gruppen bestar av personer fra ulike hgyere laaresteder med faglig eller
fagdidaktisk kompetanse som ligger naa Civic-studiens hovedomrade,
demokratiopplaaing. Deltakere i gruppen har vaat Magnus Haavel srud,
Pedagogisk institutt ved Universitetet i Tromsg, Liv Carstens Knudsen,
UNIKOM, Universitetet i Tromsg, Oddbjern Knutsen, Institutt for
statsvitenskap ved Universitetet i Oslo, Svein Lorentsen, Program for
lagrerutdanning, NTNU i Trondheim, Marit Storhaug,
Allmennlaaerutdanningen, Hggskolen i Oslo Jonny Tobiassen, Institutt for



praktisk pedagogikk, Universitetet i Bergen, Rolf Th. Tannessen, Hagskolen i
Agder.

Nasjonal faggruppe har arbeidet etter f@l gende mandat:
* bidratil utvikling av undersgkelsen

* bidratil tolkning av undersgkel sen

* bidratil spredning av funn og kompetansebygging

Gruppen har bidratt til & utvikle nasonale sparsma som supplerer de
internasjonal e spersmalene, og har gitt rad om tolkning og analyse av den
nasjonale delen av undersgkel sen.

Referansegruppe

Departementet har ogsa oppnevnt en felles faglig referansegruppe for
Civicprogektet og Pl SA-prosjektet (Programme for International Student
Assessment | OECD-regi) med representanter fra lagrerorgani sasjoner,
kommunene, foreldrene, naaringslivet, eksamenssekretariatet og Universitetet i
Oslo. Etter at videregdende skole kom med i undersgkelsen, er denne utvidet
med representanter for fylkesskoleadministrasionene og elevorgani sasonene.
Gruppen har vaat diskusjonspartner og har gitt rad om veivalg i forbindelse med
undersakelsen. De har videre kommentert og gitt rad om innretning og
utforming av rapporten og har ogsa gitt rad om spredning av resultatene.

Internasjonal instrumentutvikling

Civic-undersgkelsen har benyttet tre forskjellige sparreskjemaer (instrumenter)
for henholdsvis elever, laaere og skole. Elevsparreskjemaene som er brukt i
Civic-undersgkelsen, er utviklet med basisi funn og erfaringer som er gjort i
Fase 1 av studien. Spegrsmal og oppgaver i elevsparreskjemaet er blitt prepilotert
(forprevd) og pilotert (prevd) i de fleste land som har deltatt i undersekel sen.
Fraet stort antall sparsmal og oppgaver er det valgt ut et instrumentsett som har
fungert godt bade nasjonalt og internasjonalt. Norge deltok i bade pre-
piloteringen og piloteringen av sparreskjemaene.

Det internasjonale elevspgrreskjemaet

Sparsmaene og oppgavene i elevsparreskjemaget er ordnet i en matrise som
tydeliggjer omrader og typer spersmal i studien. Spersmalene er relatert til tre
hovedomrader med demokrati og demokratiske institusjoner som det farste og
viktigste. Neste omrade er spersmdl og utsagn knyttet til nasjonal identitet og
internasjonale relasjoner. Det tredje omrédet kartlegger det som binder sammen

8



(enighet), og det som ofte splitter i samfunnet (uenighet). Undersgkel sen har
som mdl akartlegge disse tre omradene med bade kunnskaps- og
ferdighetssparsmal samt & kartlegge oppfatninger (concepts), holdninger
(attitudes) og nétidig og framtidig deltakelse og praksis (practice). Civic-
matrisen ordner dermed spgrsmal og oppgaver i 15 kategorier.

. Type 1 Type 2 Type 3 Type 4 Upe e
Omrade Kunnskaper |Ferdigheter |Oppfatninger |Holdninger Dreicllee
P 9 PP 9 9 og praksis

Demokrati og
demokratiske
institusjoner

Nasjonal identitet
og internasjonale
relasjoner

Det som binder
sammen og det
som splitter

Figur 1.2: Matrise over sparsmalenei Civic-undersgkelsen

Ikke alle celler i denne matrisen blir dekt opp like grundig med spersmal og
utsagn i undersgkelsen. Dette er noe av bakgrunnen for utforming og bruk av en
gruppe sparsmal og utsagn som bare ble gitt til de norske elevene.

Nasjonale spagrsmal

Den nasjonal e faggruppen og Civics prosektgruppe har utviklet og prevd ut et
stort antall nasjonale sparsmdl. Disse sparsmalene supplerer de internasjonale
instrumentene pa hovedomradene, og de er laget for & belyse viktige norske
|aareplanmomenter. Elevene fikk kunnskapsspersmal av flervalgsstypen om
historie og samtid, kunnskapssparsmal knyttet til politiske temaer (bl.a. miljg),
holdningsspersma om demokratiets velegnethet, nasional stolthet og identitet,
en rekke verdivalgssparsmal, noen sparsmal av framtidskarakter og spgrsmal
som kartlegger praktisk demokratitrening i skolen. De nasjonale spgrsmalene vil
delvis bli brukt for a belyse det nasjonal e oppdraget, men ogsa til sekundaer
analyse av det store Civic-materiaet. De vil derfor ikke altid bli tatt med i
denne rapporten.

Noen nasjonale sparsmal er ogsa brukt i andre nordiske land og har derfor
karakter av nordiske fellesparsmal. Planen er & bruke dette i eventuelle
sekundaare analyser.



Leererspgrreskjema

Lagere som underviste i Civic-relaterte fag i undersekel sesklassen, ble bedt om
abesvare et sperreskjema. Det kartla serlig utdanning, holdninger til
undervisning og synspunkter pa demokratiopplaging. Tre lagere frahver klasse
besvarte sparreskjemaet, og de ble valgt ut dlik:

» Kklassenes lager i samfunnsfag
» klassenslager i norsk
e klassenslager i KRL

Hvis samme lagrer undervistei flere av de ovenstéende fagene, skulle
rekkefglgen videre vage:

» Kklassestyrer i klassen
» samfunnsfaglager i en annen 9. klasse
« samfunnsfaglazrer pa et annet trinn

416 lazere besvarte skjemaet, og av disse underviste 151 i samfunnsfag i de
undersgkte klassene. | skjemaene gir lagerne viktig informasjon om fag- og
utdanningsbakgrunn, om holdninger og om gnskede prioriteringer som angar
demokratiundervisning. En del av denne informasjonen vil bli presentert i
rapporten og brukt i analysen.

Skolespgrreskjema

Rektor eller en annen i skolens administrasjon ble bedt om a besvare noen fa
sparsmal som belyser situasjonen pa skolen. Spegrsmalene gir opplysninger som
avdekker skoleleders syn pa undervisning og lagring, og gir ogsa
bakgrunnsvariabler av sosigkonomisk og deltakel sesmessig karakter. Alle
skolene som gjennomf arte undersgkel sen, besvarte dette skjemaet.

Gjennomfgring av den norske delen av
undersgkelsen

Den norske undersgkel sen ble gjennomfeart i april og mai 1999. 200 skoler ble
trukket tilfeldig og forespurt om a delta med én eller to klasser i undersakel sen.
155 skoler svarte positivt pa henvendel sen, og 150 av disse gjennomferte
undersgkelsen i en trukket 9. klasse (liste over deltakende skoler ordnet
fylkesvisi vedlegg 1). | tillegg ble 7 reserveskoler trukket, og fire av disse svarte
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positivt. Hver tredje skole ble ogsa forespurt om undersgkelsei en 10. klasse,
og ca. 3/4 av disse svarte positivt pa henvendel sen.

75% av de opprinnelig trukne skolene gjennomfarte undersgkelsen. De positive
svarene for 9. klasse fordelte seg noe ulikt mellom fylkene, og vedlegg 2
Inneholder en oversikt over hvordan de positive svarene fordelte seg.

Prosedyrene for utvelgelse ga et representativt utvalg pa ca. 3300 elever fra 9.
klasse og ca. 1100 elever fra 10. klasse.

Hva skjedde i klasserommet?

Sparsmalenetil elevene var fordelt pa 7 ulike hefter. De internagionale
sparsmalene var samlet i et grent hefte 1 med kognitive sparsmal (kunnskaper
og ferdigheter), et radt hefte 2 med bakgrunnsspersmal og et blétt hefte 3 med
affektive sparsmal (oppfatninger, holdninger og engasjement). De fire
gjenvaaende heftene var gule og inneholdt nasjonale spgrsmal. De ble rotert
mellom elevene, det vil si at hver tredje elev i 9. klasse besvarte henholdsvis
hefte 4A, 4B og 4C. | tillegg besvarte elevenei 10. klasse hefte 4D.

Undersgkel sen ble gjennomfart pa skolene, og de fleste steder ble undersakel sen
administrert av en av klassens lagere. | tid var elevens svar pa sparsmalene,
introduksjon og en kort pause beregnet til 100 minutter. Hefte 1 var tidsberegnet
til 40 minutter, hefte 2 til 5 minutter og hefte 3 til 35 minutter. De nasjonale
heftene var tidsberegnet til ca. 12 minutter. Bruken av tidsperioder i
giennomfaringen farte til noe venting for de raskeste elevene, og det ga de noe
mer langsomme elevene anledning til & vaare med pa hver seksjon av sparsmal
frabegynnelsen. Dette farte til at bare noen fa elever ikke rakk gjennom hele
undersgkel sen.

Sperreskjemaene ble delt ut i en konvolutt, og etter hvert som heftene ble
besvart, ble de lagt inn i konvolutten igjen. Undersgkel sen er anonymisert, og
elevenes klasse og skole er bare kjent for progjektgruppeni Civic. Ingen
resultater om enkeltelever eller enkeltskoler blir presentert i denne rapporten
eller andre steder.

Kvalitetskontroll

En hgy kvalitet pa dataene er sikret ved svaat strenge prosedyrer for utvalget av
elever, ved utferlige instruksonsmanualer, ved skriftlig rapportering om
giennomfaringen og ved oppringninger til skolekoordinator.

Bade utvalgsprosdyrene og selve trekningen av det norske utvalget er diskutert
med og godkjent av det internasonale datasenteret i IEA. | tillegg er dataene fra
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Norge og andre land renset og vektet slik at utvalget i sa stor grad som mulig
skal representere hele populasjonen, alle 9.-klassinger i Norge.

Egne manualer ble laget til den som organiserte undersakelsen pa den enkelte
skolen (skolekoordinator), og til den som gjennomfarte undersgkelsen i
klasserommet (testadministrator). En tredjedel av skolekoordinatorene ble
oppringt og forespurt om eventuelle problemer i forbindelse med
giennomfaringen. Alle testadministratorene fylte ut et undersgkel sesskjema som
gaet bilde av gjennomfaringen og ogsa kartla eventuelle problemer.
Undersgkel sen ble gjennomfert uten sterre vanskeligheter, og det er vart
inntrykk at besvarelsene er preget av hgy palitelighet. Dette bekreftes ogsa av
statistiske kontroller av datamaterial et.

Databehandling

Alle dataene blelest inn i analyseprogrammet i mai og juni 1999. Dataene ble
sendt til IEAs dataprosessenter i Hamburg, hvor de ble renset og tilrettelagt for
internagonal analyse. | denne nasjonale analysen er de rensede dataene benyttet.
Rensing av data betyr at alle lands data er best mulig kontrollert for feil og lagret
pa nayaktig samme mate, slik at de er direkte sammenliknbare.

Om metoder og analyse

| Civic-undersgkelsen er det valgt to hovedmetoder for a kartlegge studiens
omréder. | farste del av undersgkelsen, som tar sikte pa a kartlegge kunnskaper
og ferdigheter (kognitive spgrsmal), benyttes sakalte flervalgsspegrsmal. | andre
del av undersgkelsen, som tar sikte pa & kartlegge oppfatninger og holdninger
(affektive forhold) og engasiement, tar elevene paulike mater stilling i sakalte
graderte skalaer.

Kartleggingen skjer ved hjelp av forskjellige sparsmal og oppgaver eller
variabler. Noen variabler blir analysert og rapportert enkeltvis. Variabler er ogsa
laget ik at de dekker samme dimensjon eller omrade, og de blir i 11 tilfeller
analysert og rapportert som samlevariabler.

Flervalgsspgrsmal

Undersgkel sen som elevene har besvart, har 38 flervalgssparsma (multiple
choice) i den internasjonale delen og 17 flervalgsspersmdl i den nasjonale delen.
Alle flervalgssparsmal er bygd opp pa samme méte. Elevene leser et spersmal,
et utsagn, et kortscenario med pafalgende sparsmal eller en tekst/tegning med
paf glgende spersmal. Elevene far videre presentert fire alternative svar, hvorav
ett er riktig. De tre uriktige svarene kalles med et fellesnavn for distraktorer, og
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det er lagt ned et stort arbeid for alage distraktorer som er gode. Utformingen av
distraktorer bestemmesi stor grad av innholdet i det som kartlegges. Noen
ganger er distraktorene s nagr det riktige svaret at det skal helt spesiell kunnskap
til for askille dem fra det riktige. Andre ganger er de utformet slik at de klart
skiller seg ut som uriktige. Noen distraktorer ligger ogsa naa det mange tror
kan vagre et riktig svar pa spersmalet.

Typemessig kan de internasjonale sparsmalene delesinn i kunnskapssper smal
og ferdighetsspersmal. Kunnskapsspgrsmal ene kartlegger hva elevene vet om
demokrati, demokratiske institusjoner, rettigheter og plikter og andre
demokratirel aterte forhold. Noen kunnskapssparsmal utfordrer ogsa elevenetil &
bruke kunnskap og ta stilling i kortscenarier. Ferdighetssparsmal ene kartlegger
evnen til aresonnere, til aforstdinformasjon i form av tekster og tegninger og
elevens evnetil a skille mellom meninger og fakta.

Bare noen faav flervalgsspgrsmalenei Civic-undersgkel sen vil bli offentliggjort
i sin helhet. Dette har sammenheng med at man i flere land gnsker a gjenta
undersgkel sen om noen ar for a studere eventuelle endringer i kunnskaps- og
ferdighetsprofil. Men flervalgssparsmdlene vil bli omtalt slik at det blir tydelig
hva de forsgker & avdekke. Vi gjengir to flervalgssparsmal for dillustrere
utfordringen elevene har stétt overfor i undersgkelsen. Det farste er et
kunnskapsspersmal, og det andre er et ferdighetssparsmal fra den internasjonale
delen av undersgkel sen.

Det farste eksempelet kartlegger om elevene kjenner hensikten med & haflere
politiske partier. Kunnskapsspegrsmalet med riktig svar (i kursiv) og distraktorer
var formulert slik:

11. Hva er hensikten med & ha flere politiske partier i et demokrati?

a fa fram forskjellige meninger i nasjonalforsamlingen (Stortinget)
& begrense politisk korrupsjon

a forhindre politiske demonstrasjoner

OO0 ®p

a fremme gkonomisk konkurranse

Det andre eksempel et kartlegger elevenes evnetil a skille mellom fakta og
meninger som del av deresferdighet i politisk kommunikasjon.
Ferdighetsspgrsmalet med riktig svar (i kursiv) og distraktorer var formulert
slik:
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38. Tre av disse utsagnene er meninger og ett av dem er et faktum.
Hvilket er et FAKTUM?

Folk med sveert lave inntekter bar ikke betale skatt.
I mange land betaler de rike hgyere skatt enn de fattige.

Det er rettferdig at noen betaler hgyere skatter enn andre.

oo ®p

Den beste maten & minske forskjellene mellom rike og fattige pa, er a gi gaver
til veldedige formal.

Elevenes svar padisse to og en rekke andre spgrsmal blir gjennomgétt i kapittel
3 «Kunnskaper og ferdigheters.

Hvordan finner eleven fram til riktig svar?

Vi antar at det i hovedsak er fire mater som eleven tilneamer seg et
flervalgsspegrsmal pa. Det enkleste a fortolke er nar elevene krysser av for det
han/hun vet er riktig. Vissheten kommer da fra en gjenkjennelse av det riktige
svaret og er en dokumentasjon av kunnskap. Den andre tilnaamingen skjer nar
riktig svar blir krysset av som resultat av en utelukking av uriktige aternativer. |
tilfeller hvor alternativene er dpenbart uriktige, er kravet til resonnement sapass
lite at det kan karakteriseres som kunnskap, men na kunnskap om det som
dpenbart ikke er riktig. Ved den tredje typen tilnaaming finner eleven fram til
svaret hovedsakelig ved bruk av tenkeferdigheter. Eleven dokumenterer da
ferdigheter i &analysere, resonnere og trekke slutninger om hva som
sannsynligvis er det riktige. Et indisium pa at elever bruker denne tilnaamingen,
er nar de velger et alternativ som kan ha noe for seg. Den fjerde tilnaamingen er
gietning. Kombinasjoner av de ulike tilnaamingene er heller ikke uvanlig.

Hvilken tilnsaming den enkelte elev har brukt og betydningen det har for
fortolkningen av data, vil veksle fraspgrsmal til sparsmdl. | den grad det er
mulig og relevant atrekke inn elevens mulige tilnaarming til flerval gssparsmal
som et drgftingselement, er det blitt gjort.

Affektiv kartlegging

En stor del av undersgkel sen kartlegger affektive forhold som oppfatninger og
holdninger. For &fatil dette bruker Civic-undersgkel sen graderte skalaer,
sakalte Likert-skalaer. Disse er mye brukt til kartlegging av affektive forhold.
Elevene blir bedt om atastilling til spersmal og pastander ved akrysse av for ett
av fem alternativer. To alternativer gar i én retning (uenig/ sveart uenig/ darlig/
svaa't darlig / uviktig / sveart uviktig), og to alternativer gar i motsatt retning
(enig/ bra/ viktig osv.) Det femte alternativet gir elevene mulighet for a
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uttrykke at de ikke vet. Dette kan vaare et uttrykk for at elevene ikke forstar eller
ikke vet hva sparsmalet dreier seg om. Men det kan ogsd vage sk at elever ikke
altid gnsker a uttrykke en mening om verdimessige og politiske spgrsma som
dette dreier seg om. Det er viktig & merke seg at dette alternativet i diketilfeller
Ikke representerer en ngytral holdning.

Her falger eksempler pato dike graderte skalaer:

Les hver pastand og sett kryssi boksen som | Sveat |Uenig (Enig | Svaat | Vet
passer best for hva du mener. uenig enig | ikke

1. |Paskolen har jeg laat aforstafolk som har
andre oppfatninger.

Sett kryssi den boksen somviser hvor viktig | lkke | Lite N_ok_s‘i Sveart | Vet
du synes pastanden er for aforklarehvaen | viktig | viktig | viktig | viktig | ikke
god voksen samfunnsborger er

2. |..stemmer ved allevalg

Resultatene for disse og andre utsagn blir rapportert i kapittel 7 «skole og
larere» og kapittel 4 «oppfatninger av demokrati, den gode samfunnsborger og
statens rolle».

Beskrivende statistikk (univariat analyse)

Nar vi presenterer data fra undersgkel sen, bruker vi beskrivende (deskriptiv)
statistikk. Og nar vi ser paog diskuterer ett og ett sparsmal, én og én variabel,
bedriver vi univariat analyse. De vanligste formene er gjengivelse av enkelttall,
samling av tall i tabeller og omdanning av tall til grafiske framstillinger.

Nar vi beskriver og karakteriserer data fra undersgkelsen, bruker vi ulike
statistiske uttrykk som gjennomsnitt, median, variasion, standardavvik og
kvartilfordeling. Gjennomsnittet er summen av alle skarenei et utvalg dividert
med antall svar. Det uttrykkes gjerne som M for «mean».

Nar vi gnsker a finne ut hva som skjuler seg bak et gjennomsnittstall i en
undersgkel se, ser vi neamere pa variasjonen i form av spredningsmal. Det
vanligste malet for spredning er standardawviket, som er et uttrykk for det
gjennomsnittlige avvik fra gjennomsnittet. En kvartilfordeling uttrykker ogsa
spredning. Den deler utvalget i fire like store deler, og den kan brukes for a
kartlegge det som kjennetegner utvalget i et kvartil i forhold til andre. Et
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eksempel padet er en sammenlikning av de 25% med de beste prestasjonene
eller mest gnskelige svarene med dem som har de 25% svakeste prestasjonene
eller minst gnskelige svarene.

Enkeltelever og/eller klasser

| deflestetilfeller vil enkeltelever vaae basis for data og analyser som blir
presentert. Men i en del tilfeller aggregerer (samler) vi elevenei en klasse og
bruker klassen som enhet i analysen. Dette blir gjort nar vi regner ut kognitive
gjennomsnittsskarer og skare pa ulike holdningsskalaer. Dette blir ogsa gjort nar
vi pa ulike méter kartlegger undervisnings- og laaingsklimaet i klassene som er
undersgkt.

Sammenliknende statistikk (bivariat og multivariat analyse)

Ved bivariat eller multivariat analyse sesto eller flere variabler i sammenheng.
Nér forholdet mellom variabler skal beskrives og karakteriseres, brukes salig
de statistiske uttrykkene korrelasjon og signifikans. Korrelagon betyr i hvor stor
grad to eller flere variabler varierer sammen. Signifikans er et uttrykk for at en
registrert forskjell mellom elevgrupper er sa markert at den med rimelig
sannsynlighet ikke har oppstatt som en fglge av tilfeldigheter ved utvalget av
elever.

Korrelasjon

Et annet uttrykk for korrelagon er samvariasjon. En korrelasjon mellom to
variabler er et uttrykk for hvor sterkt de varierer sammen. Det er vanlig &
tallfeste korrelasjon som en koeffisient r. Styrken pa en samvariasjon indikeres
med tall fra—21til Otil 1, der 1 betyr full samvariagon og O betyr fravaa av
samvariasion. Hvordan variablene samvarierer, indikeres med fortegnet. En
korrelasjonskoeffisient par. = —0,80 indikerer sterk negativ korrelasion, dvs. at
den ene variabelen med stor sannsynlighet tilsier lave verdier pa den andre
variabelen. Nar det ikke star noe tegn foran tallet, indikerer det en positiv
samvariasjon.

Hvilke samvariasjoner det er aktuelt a drefte og rapportere, kan imidlertid ikke
leses av korrelasjonskoeffisienten alene. Det avgjerende vil vaae det faglige
innholdet i det som er kartlagt og analysert. Derfor kan det i enkelte tilfeller
ogsa vage aktuelt a se neamere pa en korrelasjon helt ned pa 0,20-niva selv om
dette ikke dreier seg om noen sterk samvariagion. | den internasjonale Civic-
rapporten drgftes ikke samvariasjoner under 0,30-niva.

At to variabler korrelerer, betyr ikke ngdvendigvis at en endring i den ene
forarsaker endring i den andre. En korrelasjon indikerer en sasmmenheng, men
bare en fortolkning og drefting av hva som er kartlagt, kan bidratil slutninger
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om mulig kausalitet. Nar vi for eksempel i undersakelsen finner en relativt hgy
samvariasjon mellom dpent klasseromsklima og samlet skare for kunnskaper og
ferdigheter, sd kan det tolkes pato méater. Det kan bety at et dpent
klasseromsklima bidrar til bedre kunnskaps- og ferdighetslaaing. Men det kan
ogsa bety at elever som skarer hgyt pa kunnskaps- og ferdighetsskal aen, bidrar
aktivt til et dpent klimai en klasse. Og det kan bety at en tredje faktor er arsak til
begge deler, for eksempel elevenes hjemmeforhold.

Signifikans

Nar vi gnsker afortelle at forskjeller mellom elevgrupper er sa sterke at vi med
stor sikkerhet kan utelukke at de skyldes tilfeldigheter, bruker vi uttrykket
signifikans. Forskjellene pavirkes av hvor stort utvalg forskjellen males pa. Er
det et lite utvalg, maforskjellen vanligvis vaae stor for a vagre signifikant. Nar
utvalget er stort, er det tilstrekkelig med mindre forskjeller for & karakterisere
dem som signifikante. | Civic-undersgkelsen er utvalget ca. 3300 elever. Dette
er et stort utvalg, og relativt smaforskjeller vil framsta som signifikante. Dette
tar vi hensyn til nar funn i materialet blir dreftet og karakterisert.

Samlevariabler

Samlevariabler og skalaer regnes som fordel aktige og ngdvendige nar land skal
sammenliknes, og de er svaat nyttige ogsa nar data skal analyseresi forhold til
bakgrunns- eller mulige forklaringsfaktorer innad i landet. Derfor vil vare
rapporter inneholde flere samlevariabler som er utviklet og kontrollert
Internasonalt. Samlevariablene blir i mange tilfeller presentert i skalaer for alle
deltakende land.

De kognitive sparsmalene har som nevnt et riktig og tre ikke-riktige svar. Dette
gjer det enkelt & lage skalaer som viser skare for ulike grupper av elever og
forskjellige grupper av spersmal. Gitt at utvalget av spersmal har passende
vanskegrad, kan en slik skare gi oss et godt bilde av elevers kognitive profil. |
flere av presentasjonene deles de kognitive sparsmalene inn i kunnskaps- og
ferdighetsspersmal, og det gjar det mulig a presentere elevenes kunnskapsprofil
og ferdighetsprofil sett i forhold til ulike bakgrunnsfaktorer. De internasjonale
resultatene er omregnet til en skala hvor det internagjonal e gjennomsnittet er
satt til 100, og hvor standardawviket er satt til 20.

Ulike affektive samlevariabler belyser beslektede temaer eller forskjellige
dimensjoner. Her er enkeltvariabler regnet sammen og blir presentert i en skala
med en bestemt skare. Et eksempel er en samlevariabel for elevenestillit til en
rekke offentlige institusjoner eller til dem som bestemmer i et samfunn. Her
sammentrekkes seks av sparsmalene elevene har besvart, til en samlevariabel
med overskriften: Tillit til de som bestemmer. De internasjonal e resultatene er
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omregnet til en skala hvor det internasjonale gjennomsnittet er satt til 10, og
hvor standardavviket er satt til 2.

| studien er det gjort et omfattende arbeid for a sikre at det er mulig & sette
sammen og sammenlikne de ulike variablene. Hver samlevariabel har hay
reliabilitet, dvs. at enkeltvariablene sominngar, i stor grad maler det samme
kognitive eller affektive trekket. Materialet er videre blitt undersgkt og bekreftet
med statistiske metoder kalt eksplorerende og konfirmerende faktoranalyse. | det
farstetilfellet ordner statistikkprogrammet variabler i grupper som virker som
om de hgrer sammen, uten at en har noen hypoteser om sammenheng.
Statistikkprogrammet hjelper oss a utforske (eksplorere) hvordan dataene kan
tolkes. | det andretilfellet blir programmet bedt om a vurdere eller bekrefte
(konfirmere) en forhandsantakelse om at dataene henger sammen i bestemte
kategorier. Skalaene som er valgt, passer i alle 28 deltakende land

Rapporteringen av samlevariablene skjer etter samme mgnster som
rapporteringen av enkeltvariabler der Likert-skalaer er brukt. Noen skalaer gar
imidlertid fra 1 til 4 der 2,5 er ngytralt gjennomsnitt. Et hayeretall illustrerer en
tendens benevnt med uttrykk som bra, viktig, som oftest, enig, eller enda
sterkerei form av svaat bra, sveart viktig, alltid, sveat enig. Lavere tall indikerer
det motsatte av uttrykkene over.

| Civic-studien blir den enkelte elevs skare pa samlevariablene beregnet ut frade
variablene der han/hun har gitt uttrykk for en holdning, det vil si besvart
sparsmalet med noe annet enn vet ikke. Hvis alle sparsmalene i en samlevariabel
er besvart med vet ikke / ikke besvart, har ikke eleven fatt noen verdi for
samlevariabelen.

Nar vi rapporterer elevenes fordeling av svar pa de enkelte sparsmalene som
utgjer samlevariablene, er vet ikke holdt utenfor. Det er bare spgrsmalene som er
besvart, som regnesinn, og de blir summert til 100%. Vi kan illustrere dette med
et enkelt eksempel. 81% av de norske elevene i undersgkelsen sier at de ganske
sikkert eller helt sikkert vil stemme ved stortingsvalg nar de blir voksne. Pa dette
sparsmalet svarte 8% av elevene vet ikke. Nar de ikke regnes med i opptellingen,
forandrestallet pa de som sier de vil stemme ved Stortingsvalg, til 87%. Slike
tall er brukt i den internasjonale delene av undersgkel sen.

Kartlegging av demokratisk beredskap og kompetanse

Hvordan maler man utviklingen av ...demokratisk kompetanse?, spurte
professor Rune Slagstad i en debatt med Gudmund Hernes pa Vestlandske
Lagrarstemne i 1999. Spersmalet er betimelig og viktig. Det gir anledning til
noen bemerkninger om studiens muligheter og begrensninger.
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Alle data som samlesi Civic-undersgkelsen blir gjort om til tall og fakta. |
undersgkel ser brukes ofte ord som maling om det som blir presentert. Og det er
lett & assosiere at undersgkel sen dermed maler en demokratisk kompetanse,

| studien bruker vi heller enn male begrepet a kartlegge (eng.: mapping).
Undersgkel sen kartlegger grunnleggende trekk ved 9. klassingenes demokratiske
beredskap. Den gir oss hovedtrekk og indikasjoner pa elevens demokratirel aterte
kunnskaper, ferdigheter, oppfatninger og holdninger. Undersgkel sen gjar det
mulig & danne seg et bilde eller et kart over i hvilken grad elevene er bagere av
en demokratisk kompetanse som del av det mer omfattende dannelsesideal,
nettopp forstatt som en helhetsorientering satt sammen av borgernes sans for
fellesskap og samfunnsethos, av kunnskap, reflekgon og evne til kritikk
(Slagstad 2000).

Internasjonale, komparative undersgkel ser som kartlegger elevers kunnskaper og
ferdigheter har vaat kritisert for mangel pa sammenlignbarhet. Kritikken har
blant annet vaat rettet mot kartlegging og sammenlikninger av verdier og
holdninger (Kvale 2000). Nér slike sammenlikninger likevel blir gjort i Civic-
studien, er det med utgangspunkt i at det finnes utbredte og tverrkulturelle eller
«universelle» forestillinger om helt grunnleggende trekk ved demokratisk
organisering av samfunnslivet og ved demokratisk tenkemate og praksis.

Forskjeller i materialet

| Civic-undersgkelsen har €levene besvart spgrsma som gjer det mulig a
analysere pagrunnlag av flere forskjeller i materialet. | analysen er det
kontrollert for om elevenes bosted, kjann, bakgrunn og andre forhold synes & ha
betydning for svarene. | rapporten blir slike forskjeller som oftest beskrevet der
funn er gjort. Nar vi for eksempel har funnet at bosted ikke ser ut til & hanoen
betydning for elevenes svar pa verken kognitive eller affektive sparsmal, blir det
ikke rapportert. Derimot er det pa flere demokratirel aterte omrader
betydningsfulle forskjeller i svarene frajenter og gutter. Det er ogsa mange
steder betydningsfulle forskjeller i forhold til elevenes kognitive prestasjoner og
deres oppfatning av dpent klasseromsklima. Dette blir rapportert i flere av
kapitlene. | siste kapittel trekker vi alle tradene sammen og rapporterer den
samlede betydningen for de ulike bakgrunnsfaktorene og prediktorene.

Bakgrunnsfaktorer som er brukt i Civic-analysen

Her falger en oversikt over ulike forhold som er analysert i materialet:

Kjgnn
Det er litt flere jenter enn gutter med i utvalget. 50,5% jenter og 49,5% gultter.
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Geografi

Skolene som deltar i undersekelsen er fordelt over fem geografiske regioner.
Antallet elever fordelt paregioner er slik: @stlandet 47%, Sarlandet

5%,V estlandet 29%, Trandelag 7%, Nord-Norge 11%. Allerede her kan vi
rapportere at elevenes bosted ser ut til & vaare uten betydning for forskjeller i
materialet.

Sprak

Det er ingen forskjell pa de elevene som har bokmal som hovedmal og de som
har nynorsk som hovedmal. 180 elever eller 6,4% av utvalget opplyser at de av
og til eller aldri snakker norsk hjemme. Vi sier at disse elevene har en
minoritetsspraklig bakgrunn.

Egen utdanning

Elevene svarer at de har ulike ambigjoner for egen utdanning etter avsluttet
grunnskole.

Mindre enn 1 ars utdanning 1%
1 eller 2 ars utdanning 4%
3 eller 4 ars utdanning 30%
5 eller 6 ars utdanning 34%
7 eller 8 ars utdanning 21%
9 eller 10 ars utdanning 7%
Mer enn 10 &rs utdanning 3%

95 % av elevene opplyser at de har planer om afullfgre den 12-arige mer eller
mindre obligatoriske skolegangen som landet vart tilbyr. Her er det analysert i
tre hovedgrupper. De 35% som har relativt beskjedne ambisjoner (0-4 ar), de
55% med middels ambisjoner (5-8 ar) og til slutt de 10% som har planer om en
lang utdanning (mer enn 8 &r).

Deltakelsesprofil

Her er elevene bedt om akrysse av for om de har vaat eller er med i klasserad
og/eller elevrad, en politisk ungdomsorganisasjon, redaksjonen i skoleavisen, en
miljgorganigon, en FN- eller UNESCO-organisason, elevutveksling mellom
skoler, en menneskerettsorganisasjon, en organisasjon som hjelper til i
lokalsamfunnet, vaat med pa a samle inn penger til veldedig formal, Speideren,
en organisasjon for en bestemt folkegruppe, en PC-klubb eller -gruppe, klubb
eller forening som driver med tegning, maling, musikk eller drama, en religi@s
organisagion eller om de er aktivei idrett eller med i idrettslag.
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Elevene deltakelsesprofil blir rapportert i kapittel 6. Deres deltakelsei
organisasionsliv og aktiviteter varierer fra 84% som har vaat med asamleinn
penger til et veldedig forma og 80% som har veat aktive eller er med i et
idrettslag til 50% som har veat eller er med i rad pa skolen, og 6% som er med i
en politisk ungdomsorganisasjon.

Familie

Antall bgker hjemme regnesi undersgkel ser som denne som en god
sosiokulturell variabel. Dette svarte elevene pa sparsmalet om antall baker
hjemme;

Ingen baker 0,4%
1-10 baker 23%
11-50 baker 15%
51-100 bgker 21%
101-200 bgker 26%
Mer enn 200 baker 35%

Mors og fars utdanning er en annen indikator som kan brukes sosiokulturelt og i
noen grad ogsa sosiogkonomisk. Slik svarer elevene om mors og fars utdanning:

Vet ikke Grunnskole Yrkesskole Vg. skole Universitet/
Hggskole
Mor 33% 6% 9% 22% 30%
Far 34% 5% 12% 15% 33%

Det mest igynefallende her er det relativt store antallet elever som svarer at de
Ikke vet dette. De utgjer en egen gruppe i analysen. Andre grupper er de med
kort utdanning (grunnskole, yrkesskole), middels lang utdanning (videregaende
skole) og lang utdanning (hagskole, universitet).

Medier og nyhetsorientering

Her ble elevene spurt om hvor mye tid de bruker pa a se fjernsyn/video de
dagene de har veat pa skolen?

Ikke svart 7%
Ingentid 2%
Mindreenn 1 time 10%
1-2 timer 39%
3-5 timer 33%
Mer enn 5 timer 9%
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Elevene blir ogsa spurt om hvor mye de f@lger med panyheter i fjernsyn, aviser
og radio. Dette blir rapportert i kapittel 61 avsnittet om politisk interesse.

Jevnaldrende

En indikator pa jevnaldrendes betydning er hvor mye tid som tilbringes sammen
med dem. Pa spgrsma om hvor ofte de er sammen med vennene sine rett etter
skoletid, svarer elevene:

Nesten hver dag (4 eller flere dager i uken) 41%
Flere dager (1 til 3 dager i uken) 38%
Noen fa ganger hver méned 15%
Aldri eller nesten aldri 6%

Pa sparsma om hvor ofte de er sammen med vennene sine utenfor hjemmet om
kvelden, svarer elevene:

Nesten hver dag (4 eller flere dager i uken) 47%
Flere dager (1 til 3 dager i uken) 40%
Noen fa ganger hver méned 9%
Aldri eller nesten aldri 4%

En annen indikator pa jevnal drendes betydning er hvor mye elevene diskuterer
politikk med andre ungdommer. Dette blir rapportert kapittel 6 som indikator pa
elevenes politiske interesse. | tillegg er dette bakgrunnsvariabel i andre deler av
analysen.

Skole

Skolens betydning for elevenes demokratiske beredskap blir draftet i kapittel 7.
Her rapporteres det hva elevene selv mener a halaat, elevenes deltakelse i
skolesamfunnet og den betydning de tillegger det, hvordan elevene opplever
medbestemmelsen i skolesamfunnet, og deres oppfatning av undervisningen.

Mer indirekte indikatorer er elevenes kunnskaps- og ferdighetsprofil ,
betydningen av store og sma klasser og forskjeller pa klasseniva.

Alle variabler og samlevariabler som blir rapportert, er analysert med tanke pa
skolens mulige direkte eller indirekte rolle i demokratiopplaaingen.
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KAPITTEL 2

SKOLEN OG DEMOKRATIOPPL/RINGEN

Alle land som deltar i Civic-studien, gir skolen en svaat viktig plassi den
demokratiske dannelsen og opplaaingen, saalig uttrykt gjennom laareplanene
som sentral e dannel sesdokumenter (Torney-Purta et al 1999). En analyse av
skolensrolle ble gjennomfert i Civic-studiensfase 1 fra1993 til 1997. Denne
fasen tok sikte pa a kartlegge ambisjoner for demokratiopplagingen og
opplaaingsprogrammer i deltakerlandene gjennom analyser av lageplaner,
intervjuer med beslutningstakere og ved hjelp av laarebokanalyser. 24 land
deltok i fase 1, og 20 av disse var ogsa med i den komparative hoved-
undersgkelsen i fase 2. Atte land som er med i fase 2, deriblant Norge, deltok
ikkei fase 1 og har derfor arbeidet med a kartlegge ambisjonene parallelt med
giennomfaringen av hovedundersgkelsen. Da Norge kom med i studien
desember 1997, ble det med meget korte tidsfrister utarbeidet en forkortet fase
1-rapport. Rapporten ble begrenset til en gjennomgaelse av sentrale
demokratirelaterte formuleringer i grunnskolens laaeplaner.

Den norske oppdragsbeskrivelsen inneholder et gnske om en utvidet kartlegging
av hva elevene forventes a tilegne av demokratirel aterte kunnskaper, ferdigheter
og holdninger. | trad med denne delen av oppdraget inneholder dette kapittel et
en analyse av ambisjoner og mal for demokratiopplagingeni vart land.

| Norge er Laareplanverket av 1997 (L97) det hoveddokumentet som malbaarer
ambisjonene og den demokrati ske dannel sestenkningen. For afaet bilde av det
som ligger under og bak laaeplanene slik de framtrer i dag, har vi valgt bade &
analysere hovedambisjonenei etterkrigstidens laareplaner og & se naamere pa de
demokratirelaterte forutsetningene som Stortinget knyttet til utformingen av
Lageplanverket i sin behandling av regjeringens stortingsmelding. En kortfattet
historisk laareplananalyse blir derfor supplert med en gjennomgang av de
forventningene til og faringene pa demokratiomradet som Stortinget la vekt pai
sitt hoveddokument Innstilling fra Kirke-, utdannings- og for skningskomiteen
ominnfgring av 10-arig grunnskole (Innst.S. nr 15 1995-96).

Viderei kapittelet presenterer vi ambisjonene og malene for demokrati-
opplaaingen og demokratiundervisningen slik de framtrer i L97. Her falger vi en
tilneaming og struktur som er gitt gjennom Civic-progektets ordning av sentrale
demokratirel aterte omrader, supplert med spersmal knyttet til den nasjonale
delen av oppdraget. Vekten legges pa perspektiver pa demokr atiopplaaringen,
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demokrati og politikk, demokratiske institusjoner og ferdigheter, nasjonal
identitet og ulike holdninger som bidrar til bade enhet og motsetninger i et
samfunn. Konkretiseringene i laareplanen finnes farst og fremst i mal og
hovedmomenter i det kanskje viktigste demokratidannende faget, samfunnsfag
og i den fortolkningen og formen dette har fétt i laarebgker. Men ogsa andre
demokratidannende fag som norsk og KRL blir berert.

Vi starter gjennomgangen med a se naamere pa hvordan analyse av laareplaner
kan gjennomferes, og pa ulike perspektiver det kan vaare hensiktmessig a brukei
analysen. Kapittelet munner ut i en belysning av to begreper som illustrerer
henhol dsvis demokratiopplaaringens ambisjoner og studiens avgrensninger.
Hovedbegrepet er demokratisk kompetanse som en beskrivelse av sentrale
demokratirelaterte verdier, kunnskaper, ferdigheter, holdninger, oppfatninger og
viljetil engasement i et levende demokrati. | studien er deler av denne
demokratiske kompetansen trukket ut som en demokratisk beredskap, som en
nedvendig betingel se for interesse og engasjement.

Laereplaner, dannelse og perspektiver pa
demokratioppleering

Laareplaner kan leses og forstas pa forskjellige nivaer — fraideenes laareplan
over til den formelle, den oppfattede, den iverksatte og til den erfarte laareplan
(Goodlad 1979). | denne rapporten rettes sakelyset mot de tre farste nivaene:
farst mot laareplanene som uttrykk for intensonene samfunnet har formulert for
skolens demokratiopplaaing slik de kommer frami laareplanenes generelle deler,
samot de formelle malene som farst og fremst kommer til uttrykk i de enkelte
laareplanene. Det tredje nivaet, den oppfattede laareplan, bergres nar vi ser
naamere pa hvordan laarebokforfattere som farstelinjetolkere har oppfattet og
gitt innhold til laareplanens mer generelle mal settinger.

Bak tanken om en intendert laareplan, som en sammensmelting av ideene
laareplanen bygger pa og den konkret utformede |aareplanteksten, ligger en
forestilling om at utdanning og dannelse ikke er det samme (Hellesnes 1992)
Dannelsen pagar hele livslgpet, utdanning pabegynnes og avsluttes og er
naa'mere knyttet til statusoverganger i et menneskes liv. Dannelse er
utdanningens mal, og et fellestrekk ved mye av dannel sestenkningen i vér
kulturkrets synes & vaare at opplysning og dannelse er to sider av samme sak.
Det dannede mennesket kan oppfattes som det kunnskapssgkende mennesket
som tar vare paseg selv, som saog si velger seg selv og retningen pasitt liv —
og som ansvarliggjer seg selv i samspillet med andre.

| helt generell form trer dannelsesidealet i dagens norske laareplanverk frem pa
denne méten:
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God allmenndannelse vil si tilegnelse av - konkret kunnskap om
menneske, samfunn og natur som kan gi overblikk og perspektiv; -
kyndighet og modenhet for & mate livet — praktisk, sosialt og personlig;
egenskaper og verdier som letter samvirket mellom mennesker og gjar det
rikt og spennende for dem a leve sammen (L97 s. 35).

Dannelsesidealene dlik vi finner dem i laaeplanens generelle del, gir derfor
signaler om kunnskaper, ferdigheter, verdier og holdninger som peker frem mot
en demokratisk kompetanse.

Et forhold som vektlegges sealig sterkt i laareplanverket, er den betydningen
felles referanserammer har for den allmenne dannel sen.

Det er en sentral opplysningstanke at (slike) referanserammer for
forstaelse og fortolkning ma veere felles for folket — ma veere en del av den
allmenne dannelse om det ikke skal skapes forskjeller i kompetanse som
kan sla over bade i udemokratisk manipulasjon og i sosiale ulikheter (L97
s. 36).

| dette sitatet introduseres demokrati i sammenheng med en forventning om at
felles for stael sesrammer er nadvendige i et samfunn som vil vaare demokratisk.
De felles referanserammene knyttes direkte til kompetansebegrepet, til en
sterkest mulig kompetanselikhet.

Lagreplanverket antar her at den felles forstaelsen finnes. Men i en nasjon preget
av svaat raske forandringer knyttet til globalisering, multietnisitet,
verdipluralisme og gkende kompleksitet og mangetydighet, somi Norge, er en
slik antakel se ikke uten videre uproblematisk. Det er med andre ord en vanskelig
oppgave for dannel sestenkningen & bestemme omfanget av de felles
referanserammene ut over et spraklig forstael sesfelleskap, selv om laaeplanens
generelle del er et viktig bidrag til en dlik avgrensning.

Perspektiver pa demokratioppleaering

Demokrati oppfattesi dagligtalen som en styreform der styringen er forankret i
folket, i kortform folkestyre. Demokrati er videre en styreform som kjennetegnes
av organisasionsfrihet, ytringsfrihet og rettssikkerhet. Det er ytterligere en
forutsetning at alle kan sgke politiske verv, og at frie og dpne valg bestemmer
hvem som far vervene.

En noe mer omfattende tilnaaming finnesi den demokratioppfatningen som
legger vekt pa deltakel se — utover valgdeltakel se — som det sentrale kjennetegnet
pa demokrati. En slik oppfatning kan betraktes bade som en reaksjon pa og som
et supplement til den representative demokratioppfatningen.

| véar drefting av laaeplanene har vi valgt a se pa framstillingen av demokrati i
forhold til begge disse tilnaamingene. Det gir en todelt og derfor forenklet
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innfallsvinkel: Hvilken vekt legger planene pa det representative demokratiet pa
den ene siden og pa deltakelse eller deltakerdemokratiet pa den annen?

Det representative perspektivet

Representativt demokrati er en indirekte styreform der politiske beslutninger blir
fattet av folkevalgte representanter. Det har noen hovedkjennetegn:

Politiske rettigheter som ytringsfrihet, forsamlingsfrihet, organisasjonsfrihet osv

Frie valg —som betyr at det er allmenn stemmerett for voksne borgere. Frie valg
innebagrer ogsa at det er dpen konkurranse mellom partier og kandidater, og at
velgerne er beskyttet mot press eller trusler gjennom hemmelig avstemning.

Reelle alternativer — som betyr at borgerne kan velge mellom flere partilister.
Valgresultatet har konsekvenser for hvem som far regjeringsmakten.

Folkeval gt myndighet — som betyr at den representative forsamling har kontroll
over lovgivning, skattlegging og budsjett. Beslutninger i de samtidsspgrsmalene
som er teamer pa den politiske dagsorden tas gjennom diskusjoner og
avstemninger i representative organer

Uavhengige domstoler og et rettsvesen som alle har adgang til.

Kjennetegnene leder fram til en méte & fatte beslutninger p&. Oppmerksomheten
rettes pa den ene siden mot den demokratiske prosedyren og pa den andre siden
mot beslutningens innhold. En avgjerelse er riktig eller legitim nar de
demokratiske spilleregler er fulgt, og det & veare en god demokrat er blant annet
akjenne disse prosedyrene. Det ligger i betegnel sen representativt demokrati at
prosedyrene farst og fremst dreier seg om forholdet mellom velger og
representant, om stemmeregler og regler for valgbarhet og om beregningsmater
for representasion. Det er viktig med oversikt over demokratiets institusoner
samt kjennskap til partiutviklingen og partienes ideol ogiske forankring og
standpunkter i viktige samfunnsspearsmal. Standpunktene, uenigheten og
konfliktene blir noe en leser om og harer om. De blir noe en tar stilling til
giennom valg av representanter.

Med en slik forstaelse av demokratiet kan demokratiundervisningen bli &
betrakte som et kunnskapsomrade pa linje med andre: Det bestar av visse
faktiske, substansielle forhold som elevene skal kjenne. Det blir en opplaaing
om demokrati, samfunns- og samtidssparsmal .

Det deltakerdemokratiske perspektivet

Innenfor en deltakerdemokratisk forstaelse er det ikke tilstrekkelig a ha solide
kunnskaper om det demokratiske system. Her realiseres demokratiet i den
utstrekning folk deltar i prosesser fram mot politiske beslutninger. Denne
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tenkeméaten er forbundet med et sterkt likhetsprinsipp: den mener bade at
deltakelse er et levekar, det vil si et vilkar for et godt liv, og at deltakelsei
politisk virksomhet i vid forstand vil ha bedre betingelser i et samfunn der
likheten er stor.

Enhetsskoletanken ma for eksempel kunne ses pa som et uttrykk for troen pa at
likhet legger grunnlaget for like sjanser til pavirkning og deltakelse.

En deltakerdemokratisk tilnearming bygger pa antakelser om at folks evnetil a
deltai politiske beslutninger styrkes gjennom praksis. Deltakerdemokratiet har
ambisioner om menneskelig laaring og utvikling. Deltakel se utdyper ansvaret
overfor fellesskapet gijennom innsikt i politikk. Menneskelige egenskaper kan
utvikles og endres hvis de rette institusjonel le betingel sene foreligger.
Deltakelse blir ikke bare sett pa som et middel til afatte politiske beslutninger;
deltakelse kan ogsa bidratil tilfredshet og glede.

Elevene skal ikke bare laare om demokratiet og de politiske sakene, de skal ogsa
faen opplaging til demokratisk kompetanse gjennom deltakende praksisi skole
og samfunn.

Innenfor den deltakerdemokratiske forstael sen betones ogsa konflikter som et
uunngaelig trekk ved samfunnglivet. Konflikter bar synliggjeres og dreftes,
Dette leder i sin tur over til synet padialogen og «respekten for det bedre
argument» som grunnlag for a etablere ny erkjennelse og viten, samtidig som
det dyrker evnen til aleve med kompromisser i stedet for a stimulere
tilbayeligheten til afly i strupen pa dem man er uenig med. Kompromissvilje og
bestemte personlighetstrekk og verdiorienteringer gjer at deltakerdemokratiet
kan oppfattes som mer normativt enn det representative: Det blir et poeng a
utvikle deltakernes demokratiske sinnelag, det vil si verdier og holdninger som
vil kunne pavirke formen for deltakelse (jfr. Innstill.S 15 (1995-96), om
prinsipper og retningslinjer for den 10-arige grunnskolen). Nettopp evnetil
deltakel se settes som et av opplagingens hovedmdl i L97s generelle del, ved
siden av erkjennelse, opplevelse, innlevel se og utfoldel se (Laaeplanverket for
den 10-arige grunnskolen 1996 s.15). Dermed gir allerede innledningen til
lagreplanverket viktige signaler om den demokratioppfatning som er nedfelt i
planen og som ligger til grunn for framstillingen i dokumentet, samtidig som
den antyder en innramming av aspekter ved demokr atisk kompetanse.

Leering om og til demokrati

Det kan virke kunstig a etablere et skille mellom et representativt og et
deltakende demokrati ndr man vil kartlegge oppfatninger av demokrati i et
levende samfunn. | svaat mange tilfeller glir de to formene over i hverandre.
Selv om vart eget land formelt sett er et representativt parlamentarisk demokrati,
har systemet utviklet og tatt opp i seg sveat dpne normer for deltakelse som ikke
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panoen méate rammes av negative sanksjoner fra politiske myndigheter, salenge
det ikke er snakk om voldelig deltakelse. Tvert imot oppmuntres og stimuleres
og laares dette, ikke minst gjennom skolens oppdragende virkning. Momenter |
Laareplanen i klasse- og elevradsarbeid er et viktig eksempel padet. Treningi a
vage med pa & pavirke avgjarel ser av betydning for egen skolehverdag et annet.
Det representative demokratiet og deltakerdemokratietet brukes derfor som en
slags «idealtyper» for & forenkle malanalysen og gjennomgangen av
laareplanene.

De to tilnaamingene kan pa mange méter befordre to ulike kunnskapssyn:
demokrati dreier seg farst og fremst om kunnskaper om demokratiets
oppbygging, noe elevene kan tilegne seg gijennom for eksempel presentason av
faktiske forhold i laarebgkene. Slik kunnskap synes & veae av instrumentel| art,
den er i en vissforstand lasrevet fra elevens kulturelle selvforstael se og synes
samtidig forholdsvis lite opptatt av eleven som bager av et demokratisk
sinnelag. Demokratiet er noe som holdes oppe av andre, gjennom former og
ordninger som den enkelte kan noe om, men uten at vedkommende er aktiv
deltaker i disse.

Demokrati som deltakelse bidrar med en potensielt mer aktiviserende
tilneaming: Samfunnslivet er konfliktfylt, demokratisk kompetanse ma derfor
omfatte vilje og evnetil aleve med kompromisser pa flere omrader. Deltakel se
gir grunnlag for refleksjon over det aleve sammen i et samfunn, enten det er i
klasserommet eller i storsamfunnet. Refleksjonen viser seg gjennom sakalt
deliberasjon, altsd en aktiv drefting og gjennomarbeiding av verdispgrsmal,
normer og regler som er av betydning for beslutninger og beslutningstakere.
Dette uttrykker et kunnskapssyn der kunnskapen bare blir gyldig for eleven hvis
og nar den internaliseres, gjennom handling, erfaring og refleksjon.

Skolen star til enhver tid overfor et dilemma: Den skal oppdrabarn og ungeinni
et felles kulturelt felt samtidig som den forfekter et dannelsesideal der individet
selv skal legge premisser for egen laaring og utvikling. Men for skolen er dette et
paradoks uten l@sning —i den forstand at all oppdragelse er sosialisering bade til
innordning og selvstendighet, badetil tilpasning og opprer. | laareplan-
sammenheng kommer denne dobbelthet klart til uttrykk i de 17 punktene som
avslutter den generelle delen av L97.

Demokratiperspektivet i tidligere
leereplaner

| tidligere laareplaner fra annen halvdel av det 20. &rhundre finner vi mange av
de idealene for elevenes vekst og laaring som har preget det norske samfunnet i
denne epoken. Grovt sett kan vi si at planenei varierende grad har lagt vekt pa
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laaing om og til demokratisk praksis. Et studium av planene viser hvordan
forskjellige oppfatninger av demokratiets vesen har nedfelt seg og kommer til &
prege intensionene i planene. Denne gjennomgangen tar farst og fremst sikte pa
agi et bilde av nettopp intensjonene, og vi har ikke sett pa de enkelte fagplanene
eller farstelinjetolkningen av disse. Vi har valgt a konsentrere oppmerksomheten
om de planene som har vaat retningsgivende for etterkrigstidens skole, det vil si
fra normalplanene for by- og landsskolen i 1939 til og med M87.

Normalplanene for folkeskolen — by og land — fra 1939

| Normalplanen for byfolkeskolen fra 1939 (N39) tar komiteen som utarbeidet
planen et oppgjer med det den kaller kunnskapsskolen eller bokskolen, nar den
peker paat mange elever ikke fikk varige kunnskaper gjennom det tidligere
skolesystemet. Det er stor skilnad pa elevene, sier komiteen, derfor ma vi
fremme individuelle arbeidsmater slik at hver enkelt far arbeidei overens-
stemmel se med sine evner og anlegg. Planen legger stor vekt pa det den kaller
arbei dsskol etanken.

Arbeidsskolen krever bade en annen elev- og lagrerrolle enn den komiteen fant i
den tradisjonelle kunnskapsskolen.

Viktig for & holde interessen ved like og for & stimulere arbeidslysten er det
at elevene far vaere med a legge plan for arbeidet og drafte
arbeidsoppgavene og framgangsmaten (N39 s.14).

Dette er en plan for en skole der elevaktivitetene skal sta sentralt. Vi finner
betegnelser som initiativ, selvstendighet, vilje og handling nar elever omtales.
Elevaktivitetene skal vaae skapende og produktive, ikke utelukkende
reproduserende. Det er videre dlik at arbeidet med stoffet er undervisningens mal
0og mening. Det rettes derfor mindre skapt |ys mot resultatet. Lageren skal
forberede elevene palivets oppgaver, ikke bare pa skolens. Lageren skal vaaeen
medarbeider i skapende virksomhet, dog med starre kunnskaper enn elevene
(N39 s.22) Forholdet mellom laarer og elev vil derfor bli et annet, i det laareren
betraktes mer som en oppdrager enn som en autoritetsperson som star fjernt fra
sine elever. Laaeren bar seke i den pedagogiske og psykologiske litteraturen
etter holdepunkter for aforsta eleven og elevens forutsetninger for lagring.

Den tydeligste begrunnelsen for arbeidsskoletanken var afinnei et fagfelt i sterk
framgang; i pedagogisk psykologi. Med Ellen Keys Barnets arhundre fra 1900
legges grunnlaget for en reformpedagogisk bevegelse som margerte fram pa
forholdsvis bred front (Telhaug 1999).

Planen sier lite direkte om demokratiopplaging. Demokrati blir imidlertid ikke
sett pa som et kunnskapsstoff palinje med annet stoff, men som en ramme rundt
undervisningen og elevenes skoledag.
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Arbeidsskolen tar sikte pa at man gjennom skolen ikke bare skal ruste
dem til & ta plass som borgere i var tids innviklede samfunnsliv, men
faktisk ogsa om mulig sette dem i stand til & gjgre samfunnet bedre (N39
s.18).

Til trossfor at planensintengioner i farste rekke var laaringsteoretisk begrunnet,
kan man likevel si at normalplanen av 1939 dpner for en demokratiopplaging
der den enkeltes deltakel se star sterkt. | hvilken grad slike hensikter fikk utslag i
praktisk skolehverdag, er mer usikkert. Samtaler med mange av dem som var
elever i denne skolen, tyder nok pa at deltakeraspektet i stor grad ble vearende pa
intensjonsplanet.

Laereplan for forsgk med 9-arig skole fra 1960

Laaeplan for forsgk med 9-arig skole fra 1960 (L60) var den ferste felles norske
laareplan for by og land. Den bygget pa folkeskoleloven av 1959, den farste
felleslov for en obligatorisk skole for hele landet.

| forhold til N39, er begrepet demokrati tydeligeretilstedei denne planen, bade
innledningen og i fagplanene. Under den 9-arige skole, til forskjell fraden 7-
arige, som var delt i en landsskole og byskole, & blant annet tanken om & skape
ein samskole .... somkan vera eit demokratisk samfunn i miniatyr (L60 s.14).
Den grunnleggende oppfatningen er at alle elever i |gpet av skoledrene skal fa
kontakt med den sum av erfaringer og innsyn som ligger i kulturen, ikke bare
som et kunnskapsomrade, men som en viderefgring og utvidelse (L60 s.14).
Elevene vil som voksne fa sosia e og politiske plikter, og de skal derfor fa
kunnskaper om de institusjonene som gir pliktene utfoldelsesmuligheter. De skal
videre laares opp til respekt for demokratiske idealer og til respekt for andre
mennesker og deres tenkesett.

L 60 kan pa mange méter forstds som en plan som legger mer vekt pa det
representative demokratiet. De demokratiske ideal ene framstar som statiske og
veldefinerte; de ligger der som et kunnskapsomrade som kan fares videre til
neste generasjon. Elevene skal for evrig vaare med i noen diskusjoner, men da
for A@ve segi det som skal bli den voksne verdenen, ikke for adeltai reelle
dreftinger eller konfliktlgsninger her og na. Planen framhever gruppearbeid som
metode for & gve opp elevenes evnetil samarbeid, og dette blir framstilt som
skolens hovedoppgave a laare elevene betydningen av et harmonisk samlivi et
moder ne demokrati. Deltakerdemokratiets sterkere papekning av konflikter
mellom interesser og tenkemater er det ikke mulig a spore her.

Pa den andre siden kan vi ogsa si at en viss deltakerforstael se vinner plassi
planen av 1960. Et kapitel er viet «Elevrad og fritidstiltak i ungdomsskolen»
(L60 s.23). Elevene skal viadlik virksomhet faresinn i lagarbeid og
samfunndliv, ja elevrédsarbeid skal utvikle evnen til samarbeid og demokr atisk
samfunnsliv (L60 s.26). Det viktigste formalet er a utvikle evnen til selvstendig
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aktivitet og selvstyre (L60 s.25). Pa denne méaten blir deltakelsei en demokratisk
prosess noe om angar elevenei en annen grad enn laarestoffet om de
demokratiske institusionene, og den kan dermed bidratil en noe mer
deltakerorientert opplaging.

Mgnsterplanen for grunnskolen av 1974

Menster planen for grunnskolen av 1974 (M 74) betoner verdier og normer.
Gjennom skolen gnsker myndighetene a fremme grunnleggende verdier. Det
gjeres best gjennom lagers praksis, gjennom undervisningen som arbeid med
oppdragel se. Skolen oppdrageransvar er helt tydelig, likesd at verdier er noe som
overfgres gjennom praksis og ikke som et kunnskapsstoff pa linje med annet
stoff. Begreper som andsfrihet og toleranse skal vage synlige i skolehverdagen,
ikke utelukkende som kunnskapsstoff, men ved skolens valg av | e estoff,
arbeidsmater og virkemidler (M74 s.15). Dette, sier planen, gjelder pa alle
omrader der ulike oppfatninger kommer til orde (ibid). Samarbeidet mellom
laarer og elev ma ta sikte pa gradvis & utvikle demokr atiske ideer og demokr atisk
praksis (ibid). A fremme 8ndsfrihet og toleranse innebagrer at 0gsé skolen ma
mete elevene med frihet, tillit, forstael se og respekt. Skolen maikke undersla
meningsulikhet, men tvert imot anstrenge seg for at elevene skal fa mate andre
synspunkter som stiller dem overfor utfordringer som pakaller andsfrihet og
toleranse.

Konfliktforstaelse er tydelig til stedei planen. Flere steder behandler den
ulikheter og motsetninger som noe elevene vil mgte bade i skolen og i
samfunnet. M 74 kan derfor plasseres naamere en deltakerdemokratisk
forstaelse. Den gjer konflikter tydelige, ja den kan sies a anlegge et
konfliktperspektiv pa selve verdiformidlingen i grunnskolen. Nar skolen mgter
forskjeller i holdninger med full toleranse, kan den imidlertid gafor langt, mener
planen: Skolen ma ogsa forsgke & fa elevene til a forsta at toleranseideal et ikke
alltid kan hevdes ubetinget (ibid). Det er altsa slik at noen verdier er hevet over
eller er viktigere enn andre, og at skolen pa moralsk fundament holder dem opp
som grunnleggende.

Deltakerperspektivet er tydelig i planen. Elevene skal erfare at det & praktisere
skoledemokrati koster; de skal oppleve hva de demokratiske ideene forutsetter
av ansvarsfalel se og offervilje. Videre understrekes det at det & praktisere
skoledemokrati innebaarer at en ma tale at enkelte tiltak mislykkes (M74 s.22).

Demokratiforstaelsen i planen makunne sies a rette oppmerksomhet mot ansvar
for fellesskapet, den uttrykker en kollektivistisk demokratioppfatning (1977) i
stedet for & fokusere pa individets rettigheter som er essensen i en mer
liberalistisk oppfatning. Dette foregriper noe av innholdet i den sakalt
kommunitaristiske forstael sen som dukket opp i internasjonal demokratidebatt

31



noen ar senere. Denne legger vekt pa at individuelle rettigheter bar balanseres
med vekt pa et sosialt ansvar, og pa at frieindivider formes av fellesverdier og
fellesskapskultur.

Mgnsterplanen for grunnskolen 1987

Innledningen til Manster planen for grunnskolen 1987 (M87) presiserer at planen
er en revidering av M 74, og at den dermed ferer videre de barende prinsippene
fradenne. Disse prinsippene er blant annet knyttet til de kristne verdier, de
demokratiske ideene, menneskerettene og en vitenskapelig tenkemate. Det
legges vekt bade pa kunnskap om og praktisk trening i demokratisk tenke- og
arbeidsméte.

Det er lett finne igjen formuleringer fraM74 om at andsfrihet og toleranse er
forpliktende idealer nar skolen tar religiase, etiske, sosiale og politiske spgrsmal
opp til drefting (M87 s.15). Det legges stor vekt pa likeverd og likestilling blant
annet ved at elevene skal kunne forsta og kjenne fellesskap med
minoritetsgrupper i vart eget land og med mennesker i andre land (M87 s.15).
Likestilling mellom kjannene blir sterkt vektlagt:

Jenter og gutter har pa en rekke omrader ulike erfaringer og interesser. De
ma fa oppgaver de kan identifisere seg med og mestre (M87 s. 19).

Samtidig legges det vekt pa a motvirke ensidigheten i de arbei dsoppgavene som
tradigonelt er blitt utfert av de to kjgnn (M87, s.16).

Ogsa denne planen peker pa at skolen ma kunne forfekte et standpunkt.
Andsfrihet og toleranse méikke forveksles med verdinihilisme, alle verdier er
ikke like gode. Men den enkelte ma ogsa kunne fale seg fri til astaalene og
hevde sin mening og lagre seg til a respektere andre som pa tilsvarende mate
hevder sin personlige oppfatning.

Det er farst og fremst de demokratiske verdiene som ma prege skolens daglige
virksomhet.

Ikke minst gjennom samhold og samarbeid skal elevene avesi abli gode
demokrater. Ved &legge stor vekt pa samarbeid, viser planen implisitt at det er
konflikter som bare kan l@ses gjennom samhandling. | denne sammenhengen
pekes det ogsa pa at elevene ma fa konkrete arbeidsoppgaver og mulighet til &
oppleve konsekvensen av de valg de gjer. Ved afa medansvar og medinnflytelse
over egen arbeids- og lagingssituasjon, far elevene ogsa praktisk trening i
demokratisk tenke- og arbeidsmate.

M87 har egne momenter for arbeid i klasse- og elevrad. Disse inviterer til arbeid
0g engasiement innenfor en deltakerdemokratisk ramme.
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Perspektiver i tidligere leereplaner

Siden 1939 kan lazreplanene sies & vaae bagrere av begge de to tilnaamingene til
demokratiforstaelse. Pa den ene siden har de lagt vekt pa kunnskaper om
formelle styringsorganer og det representative demokratiet. PA den annen side
har planene ansket at skolen skal framsta som et demokratisk samfunn i miniatyr
med en sterk deltakelse. Skolen skal oppdra barn og ungeinni et felles kulturelt
felt samtidig som den forfekter et dannelsesideal der individet selv skal legge
premisser for egen laging og utvikling.

Siden 1939 har laareplanene pa forskjellig vis naamet seg skolens doble rolle,
men som en hovedkonklusjon ma det sies at skolen som et torv for demokratisk
deltakelse har blitt styrket.

Vi finner en linjei utviklingen av demokratitenkning i |aereplanene opp mot var
egen tid, og disse er bade et svar pa og en drivkraft for de demokratiserings-
tendensene som finnes ellersi samfunnet.

Stortingets signaler om
demokratioppleeringen

| sitt arbeid med Stortingsmeldingen (St.meld 29 (1995-96)) for den 10-arige
grunnskolen (Inst S. nr. 15 (1995-96)), gir Stortinget bade samlet, i fraksjoner og
som enkeltpersoner sine faringer for demokratiopplaaingen. Alleredei
innledningen signaliseres den overordnede rollen denne opplaaingen ma og skal
hai skolen:

Demokratiet skal veere en baerebjelke i grunnskolen. Gjennom
oppleeringen skal elevenes demokratiske sinnelag utvikles — blant annet
gjennom at de gis innflytelse over sin egen hverdag. Skolen skal forberede
elevene til et liv i familie og samfunn og har et medansvar for a skape et
godt oppvekstmiljg for barn og ungdom (Innst.S . nr. 15 (1995-96 ).

Stortinget ensker demokratiet som en baaebjelke i skolen. Og det er helt tydelig
at de gnsker a gi skolen en deltakerdemokratisk profil gjennom at elevene skal
gis medinnflytelse pa sin egen hverdag. Et annet viktig ma a merke seg i dette
grunnleggende sitatet er utviklingen av elevenes demokratiske sinnelag, ogsa det
et mal som krever en deltakerdemokratisk profilering av undervisningen. Pa den
andre siden skal elevene forberedes for livet i samfunnet. Her ligger den mer
representativt pregede utfordringen med kunnskaper om system, ordninger og
politikk.

Flertallet i komiteen mener at en bidrar til & bygge opp en kollektiv kulturell
identitet gjennom et felles kunnskaps-, verdi- og kulturgrunnlag. Dette har intet
agjere med overgrep mot minoriteter eller tvang til tro. Poenget er farst og
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fremst at alle — sd langt som mulig — skal sikres det samme utgangspunktet og
de samme mulighetene for aktiv deltakelse i samfunnet. Derfor kan en slik felles
kulturell identitet ogsa tjene minoritetenes samfunnsmessige og demokratiske
interesse. Innen en slik felles kulturell identitet er det selvfalgelig plass for helt
forskjellige former for religias og livssynsmessig tilknytning og for ulike
utforminger av individuell identitet. Uten dette skillet kan det lett skapes et
inntrykk av at skolen generelt, og et felles fag for kristendomskunnskap,
religions- og livssynsorientering spesielt, i praksis er et overgrep mot religigse
og livssynsmessige minoriteter.

All opplaaing ma bygge pa at mennesket er et moralsk vesen. Det har ansvar for
egne valg og handlinger.

Flertallet vil understreke at oppdragelse og undervisning ikke kan finne

sted i et verdimessig tomrom. Formidling av etiske holdninger og moralske

normer ma prege hele skolens virksomhet, gjenkjennes i flere fag og i

oppleeringens organisering og praksis (lbid).
Et enkelt medlem i komiteen gnsker en grunnskole som sterkere ivaretar den
enkeltes frihet og utviklingsmuligheter, samtidig som den gir elevene en
tilstrekkelig bredde kunnskapsmessig og faglige ferdigheter praktisk og teoretisk
til tenke og handle i et sasmfunni stadig forandring. Medlemmet peker pa at et
heayt kunnskapsnivai samfunnet er avgjerende for dets evne til & skape de
verdiene som velferdssamfunnets tilbud er avhengig av, og for at dagens elever
skal kunne fungere godt i morgendagens teknologi- og informasonssamfunn.

| innstillingen berares alle de tre omradene som maltenkningen i skolen er bygd
opp omkring, kunnskaper, ferdigheter og holdninger.

Kunnskaper

Flertallet understreker at det ma gaklart frami laareplanene at elevene fraog
med 5. klasse sikres kunnskaper om vart politiske system og dets oppbygging,
herunder at en far opplagring om politiske partier.

Flertallet understreker videre at skolens opplaaing skal bidratil aktivt
samfunnsengasjement hos elevene. Barn og unge skal fa kunnskap om
demokr atiske arbeidsmater i samfunnslivet, og de skal praktisk laare atadel i
beslutninger i og utenfor skolesamfunnet.

Her ser vi bade representativt og deltakerdemokratisk orienterte mal. Og nar
disse malene skal praktiseres beveger de seg over mot det vi kan kalle
demokratiske ferdigheter.
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Ferdigheter

Viktige ferdigheter skal trenes opp og utvikles gjennom skolegangen. Komiteen
understreker i innstillingen evnen til & lytte, sperre og argumentere og finne
felles stasted. Gjennom & prgve ut egen anskuelse og i mgte med andre bygges
en sikker og trygg personlig identitet. Skolen skal derfor i sitt daglige arbeid
legge vekt pa dial ogen.

Komiteen stetter intensjonen i stortingsmeldingen om at elevene malage avage
kritiske og ata overveide valg. Komiteen vil imidlertid understreke viktigheten
av at skolen far fram at en sak har flere sider, og at skolen ikke skal fremsta som
en forsvarer bare av det politisk korrekte. Hovedpoenget ma vaae alage elevene
ataansvar for de valgene de gjar, og a gjere valg som er deres egne. Det er
viktig at elevene lager at et valg kan vageriktig for dem, selv om det ikke faller
sammen med det som blir oppfattet som «korrekt» av et flertall.

Et medlem mener at til tross for at meldingen understreker viktigheten av at
elevene lager avaae kritiske og ta egne valg, er det formuleringer i meldingen
som likevel gjer dette utydelig. Medlemmet mener en del formuleringer kan
tolkes dithen at skoleverket skal ha som oppgave & skape de riktige holdningene
dlik intengonen er i god marxistisk tradisjon.

Komiteens flertall mener at en lite gnskelig laaeform er den doserende laxeren,
laareren som prover afylle kunnskap og laadom i elevene. Flertallet mener det
matilstrebes en arbeidsform der laaeren gar inn i rollen som veileder og
radgiver ved alternative arbeidsméater som egenaktivitet, gruppearbeid og
progiektarbeid. Bruk av varierte arbeidsmater er spesielt viktig pa
ungdomstrinnet for & motvirke tendenser til skoletretthet.

Holdninger

Flertallet mener at det er en viktig oppgave for skolen aformidletil alle elever
det felles verdigrunnlaget som det norske samfunnet bygger pa. Saarlig ma dette
gjeldei et fag som kristendomskunnskap, som ogsa skal omfatte orientering om
andre religioner og livssyn, etikk og filosofi. For @ motvirke intoleranse, rasisme
og vold mellom elever og grupper og a hindre mobbing, siikane og annen
krenkende atferd og overgrep mellom elever, sa mener flertallet at det
holdningsmessige arbeidet i skolen ma styrkes.

Et medlem framhever at skolen har en viktig rolle som formidler av holdninger
og verdier. Elevene maoppavesi kritisk bevissthet og holdninger til hva som er
viktig og uviktig, rett og galt. Skolesystemet matastilling i en verdikamp der
solidaritet og fellesskap settes opp mot individualisme, egosentrering og
ayeblikksorientering. Verdier og holdninger knyttet til miljg, demokrati,
minoriteter og den globale situasjonen ma ha en sentral plass.
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Et annet medlem mener at det finnes eksempler i lareplanene pa at disse har en
slagside i forhold til det politisk korrekte. | denne sammenheng pekes det pa
laareplanens mal for elevenei 9. klassei samfunnsfag: Dei skal ta del i arbeidet
for raykiritt miljg. Medlemmet mener det er riktig at barn skal lsare om de
helsefarene som er forbundet med rayking, men hevder at det & palegge barn ata
del i arbeidet for et raykfritt milja derimot er et palegg om a aktivisere barni en
politisk sak. Medlemmet vil peke paat det allerede innen et omrade som rayking
er dik at enkelte laarere har sgkt & pavirke elevene pa en slik méte at elevene
stiller seg til doms over foreldre som rayker. Medlemmet vil pa det sterkeste ta
avstand fra en skole som oppfordrer elevenetil akritisere og mobbe sine
foreldrei beste radegardiststil.

Samme medlem understreker ogsa at skoleverket i miljgsparsmal magi en
opplaing knyttet til fakta. Det maikke bli slik at skoleverket skal arbeide for at
elevene adopterer problemene i andre deler av verden som sine egne uten at de
blir gjort klar over de forskjellene som eksisterer, og at et problem et sted ikke
betyr at det omfatter alleland i alle deler av verden. Nar lageplanen i
heimkunnskap og naturfag understreker at elevene skal diskutere avfallsproblem
og korleis ein kan redusere avfallsmengda, er det viktig at elevene blir klar over
at Norge ikke har et avfallsproblem av samme omfang som andre deler av
verden, og at det dett ikke er opplagt at det er viktig aredusere avfallsmengden i
Norge.

Komiteensflertall, alle unntatt ett medlem, understreker betydningen av et aktivt
likestillingsarbeid i skolen. Likestilling mellom kjgnnene er en av grunnstenene
i det norske velferdssamfunnet, og arbeidet for & videreutvikle dette mainnga
som en selvfglgelig del av hele skolens virksomhet. Lageplanenei ale fag ma
synliggjere hvor viktig likestilling er for at alle barn skal kunne utvikle sine
evner og sitt selvbilde optimalt. Likestillingsarbeidet ma vaare godt integrert i
undervisningen.

Hovedtrekk ved Stortingets signaler

Stortinget har gitt signaler for demokratiopplaaingen som er preget av bade en
representativ og en deltakerdemokratisk orientering. Pa den ene siden skal
elevene lare om demokratiets ordninger og spilleregler. Pa den andre siden skal
de utvikle seg til demokratiske samfunnsmediemmer ved a praktisere
demokratiske ferdigheter i sparsmdl fra samfunnsliv og skolehverdag.
Betydningen av bade egenutvikling og fellesskapsorientering blir betonet.

Stortingets flertall gjar det klart at opplazingen skal styrke sentrale
demokratiske verdier, blant annet toleranse, antirasisme og likestilling. Elevene
skal samtidig laare at en sak som oftest har flere sider, og de skal utvikle et
kritisk perspektiv og ta overveide valg.
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Leereplanverket for den 10-arige
grunnskolen — L97

Det er i Lagreplanverket for den 10-arige grunnskolen (L97) at ambisjonene for
demokratiopplaaingen i dagens skole er formulert og konkretisert. Opplaaing til
demokrati finner sted paalle klassetrinn, gar patvers av fagene og gjennomsyrer
ulike aktiviteter i skolelivet. Vi finner viktige ma og anvisninger i laareplanens
Innledning, Generelle del, Prinsipp og retningslinjer for opplagingai
grunnskulen, og i ulike laareplaner for fag, sealig planenei Samfunnsfag og
Klasse- og elevradsarbeid.

Vi kan lese en grunnleggende demokratisk tenkemate i laareplanens utlegning
om mennesketypene i dens generelle del. Demokratiambisjonen kommer til
uttrykk som visjoner og tilnaaminger til bade det representative og det
deltakerdemokratiske forstael sen. Disse finner vi bade i den generelle delen av
L97, i prinsipper og retningslinjer og i de enkelte laareplanene for fag. Vi
begynner denne malanalysen med en analyse av det perspektivet.

Etter gjennomgangen av de to hovedtilnaamingene analyserer vi L97 fraet
tematisk perspektiv. Her falger vi struktureringen som Civic-studien er bygd opp
omkring. Det gir analysen fglgende hovedoverskrifter:

1 Demokratisk tenkematei L97

Demokrati og politikk

Demokratiske institusjoner

Demokratiske ferdigheter

Nasjonal e identitet

Det som binder sammen og det som splitter

O o1 B WD

| tillegg til @ analysere aktuelle mal i laareplanen har vi ogsa funnet eksempler pa
hvordan ulike mal er fortolket, handtert og eksemplifisert. Her har vi holdt oss
til det vi kaller farstelinjetolkning av malene, den vi finner i aktuelle laarebgker,
farst og fremst laarebgker i samfunnsfag. | ungdomsskolen er det fire
fulldekkende laarebokverk som brukes i samfunnsfag. De er utgitt av forlagene
Aschehoug (Innblikk), Cappelen (Samfunn 8—-10), Gyldendal (Underveis) og
Nortext (Kosmos). Nar vi henviser til fortolkning i én eller flere av laarebgkene,
sa bruker vi forlagsnavnet som kjennetegn.

Demokratisk tenkemate og L97

Den generelle delen av laareplanen for den 10-arige grunnskolen er preget av et
positivt menneskesyn: Det er en aktiv, meningssgkende, skapende og dannet
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elev som beskrives. Ikke bare kan hun eller han tilegne seg stoff og tilpasse seg
et samfunn. Eleven kan ogsa utvikle iboende egenskaper og gi uttrykk for disse,
samtidig som hun eller han er seg bevisst sitt kollektive ansvar, tar del i sine
medelevers arbeid og faler ansvar for miljget i en utvidet betydning.

Pa mange mater avspeiler dette menneskesynet som opplysningsfilosofene latil
grunn, og det var nettopp disse som kom fram til det generelle menneskesynet
som det moderne demokratiet bygger pa Det er med andre ord et svaat
demokratisk syn pa opplaging, undervisning og lagring som forfektes i den
generelle delen av lagreplanen. | innledningen star det:

Oppleeringens mal er & ruste barn, unge og voksne til & mgte livets
oppgaver og mestre utfordringer sammen med andre. Den skal gi hver
elev kyndighet til & ta hdnd om seg selv og sitt liv, og samtidig overskudd
og vilje til & sta andre bi (L97 s.15).

0g

Den (oppleeringen) ma fremme demokrati, nasjonal identitet og
internasjonal bevissthet. Den skal utvikle samhgrighet med andre folk og
menneskenes livsmiljg, slik at vart land blir et skapende medlem i
verdenssamfunnet (L97 s.15).

Det er med andre ord ikke demokratiet bare i en snever, nagonal ramme som
beskrives, men elevene skal utvikle et demokratisk sinnelag som favner hele
verden. Her er det ikke den enkeltes plikt overfor «Gud, konge og faedreland»
som kommer til uttrykk. Viljen til & bygge sammen med andre, kan ikke noe
pal egges utenfra. Den ma komme innenfra, og den skal favne mer enn
nasjonal staten.

Ifalge Prinsipp og retningslinjer for opplagringa i grunnskulen skal
opplagingen:

..gi barn og unge del i grunnleggjande demokratiske rettar som
andsfridom, toleranse, rettstryggleik, trus- og religionsfridom og
organisasjons- og ytringsfridom. Elevane ma fa innsikt i og respekt for
demokratiske ideal og spelereglar. Elevane skal gvast opp i demokratisk
tenkje- og arbeidsmate gjennom det daglege arbeidet i klassen, gjennom
representasjon og elevdemokrati (L97 s.64).

| tillegg spesifiseres de humanistiske verdier skolen skal bygge pa De
representeres i opplaaingen blant annet ved demokr atiske og mennesker ettslege
prinsipp (L97 s.64).

Ulike aspekter ved demokratiet nevnes ogsa innledningsvisi laaeplanen for
Samfunnsfag.

Eit levende folkestyre har som faresetnad at medlemmene i samfunnet
kjenner til og slutter opp om grunnleggjande demokratiske verdier. Kvar ny
generasjon ma leere a ta del i og halde i hevd demokratiske spelereglar pa
ulike samfunnsomrade (L97 s.175).
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Det meningssgkende menneske

Laareplanen legger opp til at elevene skal fa et trygt fundament som bygger pa
vestlig-demokratiske verdier:

Oppfostringen skal baseres pa grunnleggende kristne og humanistiske

verdier, og beere videre og bygge ut kulturarven, slik at den gir perspektiv

og retning for fremtiden. Synet pa menneskets likeverd og verdighet er en

spore til stadig pa nytt a sikre og utvide friheten til & tro, tenke, tale og

handle uten & skille etter kjgnn, funksjonsevne, rase, religion, nasjon eller

posisjon (L97 s. 17).
Her nevnes sentrale verdier som likeverd, trosfrihet, tankefrihet og frihet til &
handle. Pa den ene siden er dette ngdvendig som stasted atainn verden fra, men
samtidig skal ikke dette stastedet forhindre mennesket i tenkning og
meningssgken. Dette er ogsa tanker som kommer til synei den amerikanske
uavhengighetserklaaingen, i den norske Grunnloven og i
menneskerettserklaaingen:

Vi anser dette for & veere opplagte sannheter: at alle mennesker er fgdt
like, og at de har fatt visse rettigheter som ingen kan ta fra dem, av sin
skaper. Blant disse rettighetene er retten til liv, til frihet og til & sgke etter
lykke. (Den amerikanske uavhengighetserkleeringen).

Dette kapittelet i Laaeplanverket tar opp den aller viktigste siden ved
menneskets utvikling: det a seke mening med tilvaearelsen, finne meningen med
det man gjer — uansett hvor smatt og unnselig det kan virke ved farste gyekast.

Det allmenndannede menneske

Oppleeringen skal gi god allmennutdannelse. Det er en forutsetning for en
helhetlig personlig utvikling og mangfoldige mellommenneskelige
relasjoner. Og det er en forutsetning for & kunne velge utdanning og
senere skjgtte arbeid med kompetanse, ansvar og omhu (L97 s. 35).

Slik starter dette kapittelet som ogsa vektlegger at folk i Norge mahaen felles
plattform som grunnlag for kommunikasjon:

Det er en sentral opplysningstanke at slike referanserammer for forstaelse
og fortolkning ma veere felles for folket — ma veere en del av den allmenne
dannelse — om det ikke skal skapes forskjeller i kompetanse som kan sla
over i udemokratisk manipulasjon og i sosiale ulikheter (L97 s. 36).

Behovet for at folk kan kommunisere patross av den spesialiseringen som skjer
i samfunnet, patross av at nykommerei et land har en annen bakgrunn, og pa
tross av gamle fordommer som at kvinner ikke forstar naturvitenskap og teknikk,
farer til at det blir svaat vesentlig & @ve opp elevenes kommunikative
ferdigheter. Den enkelte skal utvikle en overgripende referanseramme som gjar
demtil et likestilt og likeverdig samfunnsmediem.
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Jo mer spesialisert og teknisk var kultur blir, desto vanskeligere blir det &
kommunisere pa tvers av faggrenser. Felles bakgrunnskunnskap er derfor
kjernen i et nasjonalt nettverk for kommunikasjon mellom medlemmene av
et demokratisk fellesskap (L97 s.38).

Men Laaeplanverket viser ogsa ut over de nasjonale grensene:

Den internasjonale kunnskapskulturen knytter menneskeheten sammen
gjennom utvikling og bruk av ny viten for & bedre levekarene. De voksne
som lever og de unge som vokser opp i dag, ma fa vidsyn og viten som
ruster dem til & bidra til slike felles anstrengelser — og seerlig de som kan
hjelpe verdens fattige folk. Kunnskap om sammenhengene i samfunnet og
i naturen er ngdvendig, men ikke tilstrekkelig; omsorg for andre og for det
felles livsmiljget er ogsa ngdvendig (L97 s. 39).

Det samarbeidende menneske

Ein persons evner og identitet utvikles i samspillet med andre —
mennesket formes av sine omgivelser samtidig som det er med & forme
dem (L97 s.40).

Evnen til samarbeid er viktig bade fordi den utvikler den enkelte, og fordi den er
en viktig demokratisk ferdighet.

Det er vesenlig a utnytte skolen som arbeidsfellesskap for utvikling av
sosiale ferdigheter (L97 s.40).

Dette bar skje ved at elevene aktivt tildeles plikter og ansvar i skolehverdagen
som fadderordninger, stette og omsorg for yngre eller andre elever, ansvar for
orden og ryddighet, innsats ved klassetilstelninger og samlingsstunder osv.

Avsnittet «Det samarbei dende menneske» tar opp noe av det vanskeligste ved
opplaing i demokrati: Pa den ene siden skal elevene vaare med og bestemme —
paden andre siden er det de voksnes plikt & oppdra den yngre generasjon eller
oppfostre som Laaeplanverket bruker. Ett av problemene i denne
sammenhengen er at barn og unge gis liten anledning til a treffe avgjarelser
med umiddel bare praktiske virkninger eller med felger for andre.

Det understrekes at livskunnskapen i tidligere tider ble ervervet gjennom de
pliktene barna fikk i storfamilien, og ved at de matte deltai arbeidslivet. Det er
klart at dei mange tilfeller mer direkte sa falgen av det de gjorde / var satt til &
giare. Ansvaret var langt sterre, og pliktene flere. Det blir en oppgave for skolen
akompensere for endringene.

Laareplanverket legger stor vekt pa skolen som en del av |okalmiljget.
Samarbeid skole/hjem blir framhevet og pa den méten skolens og foreldrenes
felles ansvar for oppfostringen. Arbeidslivet i lokalsamfunnet trekkes fram som
en kildetil laging. | sAmate vises det til alles ansvar for lagringsmiljeget. Her
kommer igjen en demokratisk tankegang til syne. Alle gode krefter ma samles
om atilrettelegge best mulige vilkar for den svakere part: elevene.
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Det miljgbevisste menneske

Miljaspersmal er regnet som et av tidens viktigste politiske temaer. Nar kampen
for abevare et levelig miljo er kommet sa sterkt i fokus at den far et eget avsnitt
med tittel «Det miljgbevisste menneske» innevarsler det noe nytt. Far har
politiske temaer som dette vaat mer innbakt i orienteringsfagenes fagplaner.

Undervisningen ma vekke deres (elevenes) tro pa at solidarisk handling
og felles innsats kan lgse de store globale problemene (L97 s. 48).

Innholdsmessig dreier dette seg om samspillet mellom gkonomi, gkologi og
teknologi der gkonomiske forhold til na har vaart «vinnerne» pa bekostning av
naturen.

Politisk ma utviklingen styres mot en bane som er forenelig med
biosfeerens evne til a tale virkningene av menneskenes virksomhet
(L97:5.46).

Demokrati vil blant annet si at vi tar hensyn til hverandre. | dette avsnittet er det
ikke bare hensynet til de andre pajorda som blir framhevet, men ogsa hensynet
til og ansvaret for senere slektsledd.

Det arbeidende menneske

Det er entendensi L97 til alegge vekt pa at elevene ma laare seg (learn), ikke
paat lareren skal undervise (teach). | dette ligger det ogsa en tro pa at den rette
laringen skjer inne i mennesket og ma bestemmes av mennesket selv. Kunnskap
som blir padyttet kan nok laares, men blir fort glemt. Paside 28 i L97 stér
felgende:

Men leering og undervisning er ikke det samme. Laering er noe som skjer
med og i elevene. Undervisning er noe som blir gjort av en annen. God
undervisning setter leering i gang — men den fullbyrdes ved elevens egen
innsats. Den gode leerer stimulerer denne prosessen.

Eleven bygger i stor grad selv opp sin kunnskap, opparbeider sine
ferdigheter og utvikler sine holdninger. Dette arbeidet kan oppmuntres og
paskyndes — eller hemmes og hindres — av andre. Vellykket laering krever
en dobbelt motivering: bade hos elevene og hos leereren (L97 s.28).

Den generelle delen av L97 bagrer preg av & vaae pavirket av Jean Piagets
pedagogiske tenkning. Men ogsa denne tenkningen har et demokratisk tilsnitt.
Ved avektlegge at menneskene gjer aktive valg, ikke bare svarer automatisk pa
et stimulus, sa vektlegges en demokratisk tenkeméte. S/R-psykologien
(stimulus/respons) — og enda mer behaviorismen — er mer tilpasset et laaringssyn
der de ytre stimuli er tillagt avgjarende betydning.

Leererens rolle

Synet pa laaing og undervisning far konsekvenser for synet palagerensrollei
L97-skolen. Lageren beskrivesi L97 som bade formidler, motivater og veileder.
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Det blir lagt vekt pa at stoffet som elevene skal arbeide med, blir formidlet paen
méte som skaper nysgjerrighet og tenner interessen i motiveringsfasen.
Formidleren har ogsa et ansvar for at elevene far respekt for faget. Nar sa
elevene er motivert, trer lagreren mer inn i veilederensrolle, den som veileder
den enkelte eleven i det arbeidet han eller hun har valgt & arbeide med. Denne
vektleggingen av laareren som motivator og instrukter understreker at lager og
elev er mer likestilte. Lageren er fortsatt den som vet mest og kan mest, men
denne vitenen skal hun eller han bruke for a veilede eleven i dennes arbeid med
en selvvalgt problemstilling. Laaeren mavagei klassen sammen med elevene,
motivere, komme med rad og veiledning og legge til rette laaingsforholdene for
den enkelte eleven.

| et demokratiperspektiv er dette viktig. Det er en laarer med et demokratisk
sinnelag som blir beskrevet pa disse sidene (L97 s. 30 - 32), og en som gjerne
deler med seg av alt vedkommende kan til klassens beste. Det er ikke den
strenge eneherskeren som ser det som sin oppgave & banke kunnskap inn i
elevene, som beskrives.

Dette at laareren mer gar inn som instruktar enn som underviser (teacher),
understreker ogsa laaring som lagsarbeid. Det er ikke nar vi arbeider fullstendig
isolert vi laarer mest, det er nar vi samarbeider.

Et arbeidsmiljg virker godt nér alle tar inn over seg at de former vilkarene
for hverandre, og at de derfor ma ta hensyn til andre (L97 s. 33).

Sitatet viser at det blir understreket i Laareplanverket at godt samarbeid oppstéar
nar ale gjer det de skal, og ndr man tar hensyn til hverandre. Dette er ogsa en
demokratisk tenkemate.

Et integrert og demokratisk menneske

Ansvaret for utdanning ligger pa samfunnet:

Samfunnets ansvar er a se til at lik rett til utdanning blir reell (L97 s. 15).

Samfunnet palegger seg selv oppgaven a danne elevene til abli selvstendige
individer som tar ansvar bade for seg selv, for sine medmenneskers
velbefinnende og for miljget. PAside 50 i L97 under overskriften «Det integrerte
menneske» star det:

Oppleeringen skal bidra til en karakterdannelse som gir den enkelte kratft til
a ta hand om eget liv, forpliktelse for samfunnslivet og omsorg for
livsmiljget (L97 s.50).

Noe av det samme ble uttrykt som ett av malene for samfunnsfag i
Mansterplanen fra 1987:
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Undervisningen i samfunnsfag skal ta sikte pa a utvikle elevenes
ansvarsfglelse for seg selv, sine medmennesker og sine omgivelser og
stimulere dem til aktivt samfunnsengasjement (M87).

Det er interessant at nettopp disse malene na er gjort til generelle mal som
gjelder alle fag. Dette viser at den nye lareplanen har gatt enda ett skritt i
retning av aunderstreke det demokratiske siktemalet med all opplaging. Hele
kapittelet om det integrerte mennesket er preget av pa den ene siden atilpasse
seg og forsta andre og pa den andre siden a utvikle seg selv og kunne gi uttrykk
for dette. Dette er typiske trekk for hva man prgver avektlegge i demokratier
for at samfunnet skal bli best mulig for alle mennesker alevei.

Demokratisk tenkning kommer altsatil uttrykk paflere mater i planen. Her er
noen av de sentrale tankene som vi finner i laareplanverkets generelle del:

Opplaaing i en (vestlig-)demokratisk tenkeméte.
* Alle mennesker er likeverdige.
* Allehar rett til utdanning.

« Den enkelte har ansvar for seg selv og andre — ogsa sin egen og andres
laging.

» Laging som et fellesansvar for skole, hjem og |okal samfunn.

« Laaing skjer i mennesket, man kan i liten grad tvingestil alege.
o Lager og elev er sidestilte (Iaareren som veileder).

Demokrati fordrer opplyste mennesker med felles danningsbakgrunn
» Elevene skal laae om demokratiet (kunnskaper).

» Elevene skal utgve demokrati (ferdigheter).

» Elevene skal tilegne seg demokratiske holdninger.

Hele den generelle delen av planen bagrer preg av et demokratisk tenkesett. Det
er en demokratisk vigon som trekkes opp. En vigon er som punkter vi styrer
etter —ikke for & na punktene, men for anamal pajorda. Slik brukt blir den
generelle delen svaat viktig for tolkningen av de enkelte laareplanene.

| tillegg er det valgt en demokratisk form for didaktikk. Bade arbei dsskol etanken
(Dewey) og Piagets lagingsteorier er i bunn og grunn demokratiske.

A belyse forholdet demokratisk medvirkning/medbestemmel se p& den ene siden
og oppdragel se/oppfostring pa den andre er bade spenningsfylt og vanskelig.
Planverket inneholder formuleringer som til fulle viser denne spenningen:
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« Elevene mavite far de kan utfare.
» Lageren formidler og motiverer far elevene arbeider selvstendig med stoffet.

Selv om intengjonene er tydelige, kan spenningene fare bort fra det mangfoldige
malet. Flere laaeplaner for fag synes kunnskapsfokuserte. Praksis kan lett bli at
en lager ikke far tid til noe annet enn & undervise patradisjonelt vis. Selvsagt er
ansket om a la elevene praktisere demokrati gjennom prosjektarbeid og pa andre
mater, men de majo vite noe far de begynte & arbeide pa egen hand. Ofte kan
elevenes kunnskaper synes sa mangelfulle at det er nadvendig & bruke tiden til &
styrke kunnskapsomradene.

Demokrati og politikk 1 lasereplanen

Laa eplanverket for den 10-arige grunnskolen (L97) kan sies & vaae en syntese
av deto tilneamingene til demokrati. Den representative forstael sen viser seg
ved at planen legger vekt pa det «sterke» demokratiet, det vil si pa de statlige
styringsorganene, deres funksjon og prosessene og politikken. Dette perspektivet
synliggjeres farst og fremst i laareplanen for samfunnsfag. Det

deltaker demokr ati ske per spektivet blir konkretisert i laareplanen gjennom hele
skolel gpet. Malsettingen om at skolen skal gi elevene avelsei aktiv deltakelse i
samfunnslivet, presiseresi en bestemt retning: Deltakelsen skal komme
fellesskapet til beste. Bade den generelle delen av laaeplanverket og laareplanen
I samfunnsfag, som kanskje er den laareplanen som klarest retter sgkelyset mot
fagets demokratiserende rolle, fanger opp dette:

Sluttmalet for oppleeringen er & anspore den enkelte til & realisere seg selv
pa mater som kommer fellesskapet til gode... (L97 s. 50).

Samfunnsfaget tar sikte pa a farebu elevane pa ulike oppgaver i
samfunnet ved a gi dei kunnskap, tru pa sitt eigeverd og lyst til a ta pa seg
oppgaver til beste for fellesskapet (L97 s. 175).

Demokratibegrepet i Laareplanverket (L97) er preget av bade en
kunnskapsdimensjon, en ferdighetsdimensjon og en holdningsdimensjon.
Kunnskapsdimensjonen er farst og fremst knyttet til kunnskaper om demokratiet
og legger stor vekt pa det representative demokratiets institusjoner og ordninger,
demokratikunnskap og samfunnskunnskap. Slike formelle kunnskaper skal
suppleres med kunnskaper om aktuelle politiske sparsmal, samtidskunnskap.
Ferdighetsdimeng onen er knyttet til det deltakerdemokr atiske perspektivet og
legger vekt pa @ving og praktisering av demokrati utover det & stemme ved
valgene, bade i skolen og i forhold til aktuelle samtidsspersmal.
Holdningsdimensjonen er knyttet til sentrale demokratiske verdier som bidrar til
bade identitet, enhet og uenighet i samfunnet.



Sammenfatningsvis ligger Laareplanverkets ambisioner for demokrati-
undervisningen i at den ikke utelukkende skal basere seg pa faginnhold.
Demokratiopplagingen sikter eksplisitt mot & utvikle (bestemte) holdninger og
mot demokratisk handlingskompetanse:

| et hele ma opplaeringen rettes ogsa mot de personlige egenskaper en
ansker a utvikle, og ikke bare mot faginnhold. Ngkkelen er & utforme
omgivelser som gir rike muligheter for barn og unge til a utvikle bevisst
samfunnsansvar og handlingskompetanse for rollen som voksen (L97
s.42).

Demokratiske ferdigheter skal laares gjennom erfaring, ved at elevene far
anledning til & @ve seg i dem. Intensjonen med erfaringsbasert lagring av
demokratiske ferdigheter bygger pa antagelsen om at disse laares best gjennom
bruk:

Skolen er et miniatyrsamfunn som bar brukes aktivt for a leere slike
ferdigheter. Elevene ma trekkes med i mange slike avgjarelser, for evnen
til deltakelse styrkes ved bruk (ibid).

Oppleeringa skal fremje demokratiske arbeidsformer og medverke til at
elevane utvikler sosial dugleik (L97 s.66).

Opplagringen ma derfor omfatte

...erfaring i & treffe avgjarelser med direkte og synbare konsekvenser for
andre. Det innebeerer bade trening i & lage og falge regler, & treffe
beslutninger i flokete situasjoner...

... evne til & samordne virksomhet, led aktiviteter, falge direktiver, forsla
alternative lgsninger.

...kjennskap til hvordan problemer som oppleves som personlige, allikevel
er delt av flere, og derfor bare kan Igses i fellesskap eller ved
organisatoriske endringer (L97 s42).

Det er vanskelig a skille de to perspektivene i laareplanen: det & vaae skolert i og
sosialisert inn i den demokratiske tenkning vil vaae naat knyttet til hverandre.
Slik tar laaeplanen innover seg den erkjennelsen at laaing ikke er noe som kan
anses som | gsrevet fra den konteksten som lagringen skjer i. Nar oppdragelsen i
demokrati er en del av den situasjonen som eleven er i, vil dette gi en annen og
bedre klangbunn for laaring om demokrati. Lagreplanen bygger altsa pa den
tenkningen at laring i og laaring om henger sammen.

Vi har likevel valgt & se pa konkretiseringene i laareplanen og i laarebgkene som
to omrader: Ett omrade somillustrerer kunnskaper om demokrati som er gitt
overskriften «Demokratiske institusjoner, og ett annet omrade som illustrerer
deltakerperspektivet. Ma og momenter knyttet til dette har vi samlet under
overskriften «Demokratiske ferdigheter». De to neste delene av rapporten ser
naa'mere pa holdningsdimensjonen, farst i forhold til holdninger til nasjonen,
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nasjonal identitet, og videre verdier og holdninger samlet under overskriften
«Det som binder sammen og det som splitter».

Demokratiske institusjoner

L97 behandler farst og fremst den demokratiske styreformen og de
demokratiske institugonene i laaeplanen for samfunnsfag. Denne planen er
bygd opp rundt de tre disiplinene historie, geografi og samfunnskunnskap.
Utfordringer knyttet til demokrati som styringsform finner vi saarlig i historie,
som bruker overskifter som «Menneske og samfunn far 0ss» 0g |
samfunnskunnskap med overskrifter som «Individ og samfunn» , «Menneske i
mgte med samfunnet» og «Deltaking og styring». Et hovedfokusi
samfunnskunnskap er sosialisering og politikk, og her behandles ogsa demokrati
som styringsform.

Naamere konkretisering av innholdsmal ene er gitt pa de forskjellige
klassetrinnene. Elevene skal bli kjent med viktige institusioner i det norske
demokratiet, fainnsikt i politisk virksomhet palokalt, nasjonalt og
internasionalt niva og faforstaelse for maktforhold i det norske samfunnet og
internasjonalt.

| historie skal mye av grunnlaget for demokrati som styringsform i et samfunn
legges. Den tidlige historien skal elevene mgte i smaskole og pa mellomtrinn.
Alleredei 5. klasse er det gamle Hellas med sentrale personer som Aristoteles
og Platon laastoff. Her vil elevene mate begrepet demokrati som folkestyrei
historier fradet gamle Athen. Men det er farst pa ungdomstrinnet at elevene skal
fadefarste spirer til en utvikling fram mot vart moderne demokrati.

Pa 8. klassetrinn skal elevene gjennomga hovedlinjenei den utviklingen vi har
hatt fra 1750 og fram til i dag. Utviklingen av det vi i dag kaller demokratiske
stater har skjedd innenfor denne tidsepoken. En rekke viktige begreper og
momenter kan trekkes ut av planene for ungdomstrinnet (L97 s.184):

e Grunnloven av 1814

« sammenhengen mellom den amerikanske frinetskampen, den franske
revolusjonen og grunnlovens ideer

» det parlamentariske systemet og maktfordelingsprinsippet

* kampen om alminnelig stemmerett, stemmerett for kvinner

« fagbevegelsen, framvekst, krav og resultater

» kvinnebevegelsen, framvekst, krav og resultater

» ideene som farte til fremveksten av nye nasjonalstater i Europa

* begrepene fedrelandskjeerlighet, nasjonal identitet og nasjonalisme
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* den industrielle revolusjon — konsekvensene av denne
» imperialismen som gkonomisk og politisk system

Samfunnskunnskap er ved siden av historie som nevnt en hovedbaaer av
larestoffet knyttet til demokrati og politikk. Farste gang begrepet demokrati
nevnes spesielt i samfunnskunnskap, er i den delen som omhandler
mellomtrinnet, 5. til 7. klasse: Elevene skal

... bli fortrulege med og utvikle og vise respekt for demokrati, ytringsfridom
og menneskeverd. Elevane skal utvikle demokratisk engasjement — evha
til & ta eigne val og til & sta for dei (L97 s181).

Det som pa sméaskoletrinnet ble beskrevet og konkretisert som enkle former for
deltakelse i klassens daglige liv, men som pa abstraksjonsplanet innebaare en
introduksjon til prinsipper for flertallsavgjerelser, ivaretakel se av mindretallet
og respekt for lover og regler, blir nd kalt demokratiske prinsipper.

| 6. klasse skal elevene for farste gang fa en systematisk gjennomgang av de
demokratiske institusjone. Elevene skal gjere seg kjent med

viktige institusjonar i demokratiet vart: dei politiske partia, Stortinget,
regjeringa, Sametinget, fylkesting, kommunestyre, rettsstell og forsvaret
(L97 s.182).

De skal videre gjere seg kjent med ytringsfrihetsprinsippet og vurdere hvordan
forskjellige samfunn stér i forhold til det. De skal ogsa gjare seg kjent med
medienes rolle som en forutsetning for et levende folkestyre og deres
manipulative muligheter. | 7. klasse skal elevene laae om forskjellige former for
internasjonalt samarbeid: Nordisk rad, Europaradet og EU, og om hvordan disse
institusjonene potensielt pavirker var hverdag.

Pa ungdomstrinnet forsterkes arbeidet bade med den representative og den
deltakerdemokratiske demokratiforstael sen. Na skal elevene beherske et stgrre
kunnskapsomrade som dreier seg om utviklingen av demokratiske stater, om
unges rettigheter og plikter og om kommunen som administrativt og politisk
niva. Samtidig legges det opp til at den demokratiske deltakel sen bade |
klassromsaktiviteter og i skolens demokratiske liv styrkes.

| samfunnskunnskap for 8. klasse er det i tillegg til ungesretter og plikter saalig
forholdene rundt kommunen som administrativt og politisk niva som star i
fokus. Elevene skal gjere seg kjent med

» lokalt lags- og foreningsarbeid og politisk virksomhet i kommunen
* hvordan kommuner og fylkeskommuner er organisert.

| samfunnskunnskap i 9. klasse skal elevene arbeider med demokratiske
institusjoner som Storting og regjering, de politiske partiene, Sametinget,
forsvaret, de viktigste organisasjonene og mediene under overskriften
«Deltaking og styring». Elevene skal dregfte formelle og uformelle maktorganer i
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det norske samfunnet og se hvordan interessegrupper og lobbyister jobber fram
sine saker. Begrepet deltakelse i overskriften her knytter seg ferst og fremst til
deltakelsen i det representative demokrati. Elevene skal videre laae a kjenne
domstolsystemet, de skal ha kunnskaper om lov og rett, de skal drefte arsaker til
kriminalitet, og vite hvordan samfunnet reagerer palovbrudd.

| 10. klasse har samfunnskunnskapen et todelt siktemal. For det farste skal
elevene arbeide med de naare spersmal som omhandler mellommenneskelige
relagioner i familie og omgangskrets. For det andre skal de arbeide med
styringen av verden, med de internasjonal e samarbei dsorgani sasjonene, EU og
FN. Elevene skal

« arbeide med retter og plikter i ungdomsalderen

» arbeide med ulike typer medium og ta stilling til press pavirkning og
reklame

» sette seg inn i politiske styringsordninger i Europa og verden for gvrig
* bli kient med internasjonale samarbeidsorgan

Denne gjennomgangen viser at laaeplanen falger spiralprinsippet i sin
behandling av de demokratiske institusjonene. Elevene skal fa en gjennomgang
av demi mer og mer krevende form, flere ganger i lgpet av grunnskolen.

Leerebgkene og demokratiske institusjoner

Norske 14-15-aringer lever i et samfunn der aktive demokratiske prosesser og
politikk omslutter de daglige gjgremalene. Elevene har siden smaskolen vaat
vant til klasse- og elevradsarbeid, og man arbeider med nyhetsstoff, politisk
sparsmal og i noen grad ogsa valg og valgordninger alerede frabarnalager &
lese. | klassene vil det vaare ulike tilnaaminger til dette stoffet, og en sentral
kildetil afastsla hvaelevene faktisk arbeider med i samfunnsfagene, er
laarebgkene som er i bruk i dagens skole. Vi har sett pa laaebgkene i
samfunnsfag for ungdomstrinnet og hvordan de fortolker laareplanene. Pa
hvilken méte behandler laarebgkene dette kunnskapsomradet?

Somyvist, er det i historiefaget i 8. klasse at elevene i ungdomstrinnet skal gjares
kjent med bakgrunnen for Grunnloven og med de trekkene i den historiske
utviklingen som ferte til parlamentarismen. Kort sagt kan vi si at dette dreier seg
om bakgrunnen for den demokratiske styreformen som vi har i vart land.

| Gyldendals historiebok for 8. klasse signaliseres demokratiprofilen i
overskriften: «Norge og Norden blir mer demokratisk»(Gyldendal 1997 s.101).
Her f@lger en framstilling av hvordan formannskapslovene av 1837 var med paa
gjere Norge mer demokratisk ved at folk fikk mer asi i sitt eget loka samfunn.
Videre falger en redegjerelse for det parlamentariske system, et system vi har
beholdt opp til vare dager og som ma kunne sies & vagre et sentralt prinsipp i var
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demokratiske styreform. Boka ser ogsa pa framveksten av partier som fram til i
dag er sentrale akterer i det demokratiske spillet. Laaeboka gir videre en
redegjerelse for den aminnelige stemmeretten som et sentralt prinsipp for at vi
skal kunne utegve demokratisk virksomhet. Her understrekes skolens og lagrernes
rollei det opplysning matil for pafritt grunnlag & kunne ha en formening om
hvem man vil hainnvalgt pa Storting og i kommunestyringen.

| Cappelens historiebok er det et annet aspekt som tydeliggjeres allerede ved
kapittel overskriften «Kamp for mer demokrati i Norge og Norden» ( Cappelen
1997 s.85). Her vektlegges kampen for demokratiet i det utviklingen fram mot
det parlamentariske systemet beskrives og dreftes. En av oppgavene som er gitt i
denne boka lyder: Tenk deg at du skal ga i et demonstrasjonstog for det du
mener er det viktigste for menneskene i framtiden. Hvilke slagord ville du baare?
Dette er bade en holdnings- og handlingsoppgave, noe som tydeliggjer det
deltakende aspektet i det & vaare en demokratisk samfunnsborger.

Elevenes egenaktivitet er understreket i samfunnsfagboken fra Nortext. Dette er
imidlertid knyttet til prosjektarbeidet som metode, i det alle elevene skal arbeide
i ulike prosjekter med fagomradene som boken dekker. Handling knyttet til
demokrati er imidlertid mindre til stedei denne boken. Vi finner en historisk
framstilling av Grunnloven, denstilblivelse, samt en drefting av de ulike
prinsippene som ligger til grunn for den: Folkesuverenitetsprinsippet,
maktfordelingsprinsippet og menneskerettighetsprinsippet. Videre faglger en
historisk framstilling av utbyggingen av demokratiet: | et demokrati velger vi
representanter somtaler pa vegne av folket (Nortext 1997 s. 121). Blant annet
dette sitatet viser at demokratitilnaamingen som ligger til grunn for dette verket,
er knyttet til det representative demokratiet. Ogsa oppgavene som elevene skal

| gse etter hvert kapittel, tar sikte pareproduksjon av det kunnskapsstoffet som er
presentert, eller pa at elevene skal innhente kunnskap om sider ved det
representative systemet. Et eksempel er: Sett dere sammen i grupper med tre —
fire elever i hver gruppe. Lag en oversikt somviser nar kvinner og menn fikk
stemmerett i Norge, Sverige, Finland og Danmark.” (Nortext 1997 s. 138). Dette
laarebokverket utmerker seg imidlertid ved at de har en utstrakt bruk av
henvisninger til aktuelle sider pa Internett. Dette kan ses pa som en styrking av
deltakel sesaspektet i det elevene pa denne méten mabidraselv i
informasjonsinnhenting. A bruke Internett aktivt gir elevene bade tilgang til
ulike kunnskapsfelt som skolen og skolebgkene tradisonelt ikke har vaat opptatt
av. Det gir dem dessuten ferdigheter i & bruke Internett og learer dem avaare
kritisk til de ulike opplysningene som kommer fra de forskjellige sidene. Dette
er ferdigheter som er sentrale for a utvikle elevenes demokratiske kompetanse.

| samfunnskunnskap 8. klasse er det saalig det lokale, altsa de demokratiske
spillereglenei skole og lokalsamfunn, som dominerer. Bade Gyldendals og
Aschehougs samfunnskunnskapsbgker for 8. klasse innledes med en tenkt
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diskusjon som skal gi en introduksjon til omtalen av de demokratiske
spillereglenei klassen og skolesamfunnet. Det gjares videre rede for hvordan
skolen styres, og hvilke muligheter elever og foreldre har til & pavirke skolens
innhold og organisasjon.

Det kommunale nivaet i vart demokratiske styringssystem er ett av
hovedomradene pa 8. klassetrinn og er derfor viet stor plassi alle verkene.
Cappelens samfunnskunnskapsbok har her et eget kapittel som kalles
«Demokrati er deltakelse». Her kobles deltakelse bade i klasse- og
elevradsarbeid samt i ulike organisasjoner og foreninger til begrepet demokrati
og demokratisk deltakelse. Dette bidrar til & understreke deltakeraspektet i
tillegg til det representative aspektet innenfor demokratisk tenkning. Demokrati
er aforstd som noe som angér oss, det er en méte atenke pa, ikke bare et navn
pa et politisk system.

| Gyldendals bok heter farste kapittel «Demokrati — plikter og rettigheter». For
9. klasse er det representative demokratiet med de prinsipper som ligger til
grunn for var styreform, som star i fokus. Folkesuverenitetsprinsi ppet,
maktfordelingsprinsippet, arbeidet i Storting og regjering er sentrale emner og
videre de rettigheter og plikter som gjelder for innbyggernei et demokrati, den
aminnelige stemmerett, valgordningen og stemmerettsregler. Ogsai Cappelens
bok er det lagt vekt pa den demokratiske deltakel sen, ja kanskje deltaker-
perspektivet er endatydeligere enn i Gyldendals. Det disse verkene har til felles,
er en vektlegging av det politiske stoffet, og de knytter deltakelse i det politiske
liv til demokratiske prinsipper. | Cappelens samfunnskunnskap for 9. klasse er
bokas farste side viet nettopp deltakerperspektivet i det et bilde av et fakkeltog
paKarl Johan har billedteksten: Denne boka handler om det nor ske samfunnet,
og om hvordan du kan pavirke samfunnet. Hvordan kan du medvirke? (Cappelen
1998 side 5).

| Aschehougs laareverk er ogsa deltakel sesperspektivet sentralt. Kapittelet
«Folkestyre, makt og innflytelse» innledes med Du kan pavirke. Prinsippet om
aminnelig stemmerett knyttes altsatil den enkelte leser, hver og en av de
elevene som arbeider med boka.

| verket fra Nortext er imidlertid begrepet demokrati i mindre grad behandlet i
boka for 9.klassetrinn. Under overskriften <Hvem har makt i Norge?» skildres
de politiske partiene, Stortinget og regjeringen. Det som star om demokrati er
felgende Demokrati betyr folkestyre. For at folkestyret skal fungere, ma folk
vag e deltagere. | var vestlige verden blir det stadig faare deltagerei politikken.
Defleste vil vaaetilskuere (Nortext 1998 s. 219). Utover dette er det lite som
knytter den enkelte eleven til den demokratiske styreformen.

Laaebakene presenterer demokrati farst og fremst som det representative. Dette
gjares ved at demokratiet beskrives ut fra hovedkriterier for det representative
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demokratiet, men ogsa ved & sette navn padet. Slik framstilles det i tre
samfunnskunnskapsbgker for 9. klassetrinn:

Folkesuverenitetsprinsippet vil si at folket har rett til a styre seg selv, og at
statsmakten styrer pa vegne av folket. Dette kalles representativt
demokrati fordi folk flest ikke deltar direkte i styringen av landet. Gjennom
sine frie valg velger folket sine representanter til en nasjonalforsamling (i
Norge er det Stortinget) som styrer pa vegne av dem (Gyldendal 1998
s.10).

Det norske demokratiet er representativt, det vil si at utvalgte folk vedtar
lover og bevilger penger til styret av staten pa vegne av befolkningen
(Cappelen 1998 s. 22).

Det er altsa folket som gjennom frie valg gir sine representanter rett til &
styre landet. | et litt haytidelig sprak kaller vi det prinsippet om
folkesuvereniteten, og styreformen kaller vi demokrati. (Aschehoug 1998
S.63).

Rammen rundt framstillingen av det representative demokratiet i
samfunnskunnskap dannes av demokratiske spilleregler og demokratiske
institugoner. Det vies mye plassi laaebgkene til valgproblematikken og
beskrivelse av hva Stortingets og regjeringens arbeidsoppgaver gar ut pa.

Demokratiske ferdigheter

Elevene skal oppeve demokratisk tenke- og arbeidsmate gjennom det daglige
arbeidet i klassen, gjennom representasjon og elevdemokrati (L97 s.64).
Klasserédet er, for a bruke uttrykket fra L97, et organ med deltakerdemokrati.
Elevradet er et organ med representativt demokrati. | klasseradet skal elevene fa
praktisk kunnskap om rettigheter og plikter og laare a drefte, planlegge og
medvirketil initiativ og gjennomfaring av uliketiltak i klassen, skolen og
naarmiljzet. Intensjonen med arbeidet i klasseradet er ogsa den at elevene skal fa
konkret erfaring med hva medansvar og felles ansvar omfatter. | elevradet skal
elevene fa erfaring med representasjonsdemokrati.

Gjennom arbeidet i klasse- og elevrad skal elevene (L97 s. 327 og s. 328):

» Fa praktisk rgynsle med grunnleggjande demokratiske regler.

» Fa bruke voteringar og utvikle lojaliteten for fleirtalsvedtak, og vise
respekt for mindretalet.

« Ta pa seg oppgaver og ansvar i skulemiljget og i neermiljget.

| samsvar med den ambisjonen deltakerdemokratiet har om at deltakel sen skal
fare til menneskelig utvikling, er eigenutvikling en egen malsetting for klasse-
og elevradsarbeidet. | dette inngar at elevene bl.a. skal:

« fad gving i ata eit personleg standpunkt og forsvare eigne meiningar
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» sja at meiningsutveksling ikkje alltid farer til semje, og kunne gjere
kompromiss

« oppleve kva det vil seie a handle pa vegne av andre, ved a vere valde
til ulike verv i skulesamfunnet (L97 s.328).

Demokratiske ferdigheter skal laares gjennom erfaring, ved at elevene skal fa
anledning til & eve seg i dem.

Nar dei (elevene) far medraderett over og innverknad pa leeringsarbeidet i
skolen, far dei rgynsle med demokratiske arbeidsformer i praksis (L97
S.64).

Oppseding til demokrati er ei viktig oppgave for grunnskulen. Kunnskap
om demokratiske arbeidsmatar og avgjerdsprosesser ma utfyllast med
praktisk aktivitet som gir elevane raynsle, reell medraderett og medansvar
i & forme sitt eige oppvekstmiljg og leeringsmiljg (L97 s.326).

Dei (elevene) skal og fa erfare viktige praktiske, demokratiske
arbeidsmatar i skulekvardagen (L97 s.176).

| ntensjonen med erfaringsbasert lagring av demokratiske ferdigheter bygger pa
antakelsen om at disse ferdighetene lages best gjennom bruk.

Skolen er et minatyrsamfunn som bar brukes aktivt for a leere slike
ferdigheter. Elevene ma trekkes med i mange slike avgjgarelser for evnen
til deltakelse styrkes ved bruk (L97 s.42).

En viktig side ved opplazing til demokrati er utviklingen av sosiale ferdigheter,
som ogsa omfatter problemlgsning i fellesskap, og opplaging til sosialt ansvar.

Oppleeringa skal fremje demokratiske arbeidsformer og medverke til at
elevane utviklar sosial dugleik (L97 s.66).

Opplagring ma derfor omfatte:

... erfaring i & treffe avgjgrelser med direkte og synbare konsekvenser for
andre. Det innebeerer bade trening i & lage og falge regler, i & treffe
beslutninger i flokete situasjoner...

... evne til & samordne virksomhet, lede aktiviteter, falge direktiver, foresla
alternative lgsninger.

... kiennskap til hvordan problemer som oppleves som personlige,
allikevel er delt av flere, og derfor bare kan Igses i fellesskap eller ved
organisatoriske endringer (L97 s.42).

| 7. klasse skal elevene laae om flyktninger og asylsekere og finne ut hvorfor de
kommer, og om forholdene i flyktningenes hjemland. De skal videre gjare seg
kjent med internasjonalt hjelpearbeid overfor forskjellige grupper, med
mennesker ettighetene samt selv delta i praktisk hjelpearbeid. Det siste
tydeliggjer hvordan laarplanen konkretiserer deltakerperspektivet. Tanken er
apenbart at utvikling av internasjonal solidaritet ikke bare er et sparsmal om
kunnskapstilegnel se, men at holdninger ogsa utvikles gjennom
handlingskompetanse. Dette dobbelte perspektivet signaliserer planens inngang

52



til kunnskapens vesen: Kunnskap gjar virksomhet mulig, og virksomhet gjer
kunnskap mulig.

Fortolkningen av ferdighetsaspektet i leerebgker

Ambisjonen om opplaaing til deltakerdemokrati er ivaretatt i laarebgkene. Det
kommer saalig til uttrykk i 8 klasse, men med ulik dimensjonering i de
forskjellige laarebgker. | samfunnskunnskapsboken fra Cappelen (1997) baarer
tittelen pa et av kapitlene et sterk budskap: «Demokrati er deltakelse». Der stér
det :

I denne boken skal vi ta for oss det vi kaller for neerdemokratiet. Flest
mulig skal medvirke i og pavirke de avgjgrelsene som blir tatt i
lokalsamfunnet (Cappelen 1997 s.66, uthevet her).

| to av bgkene (Cappelen 1997 og Gyldendal 1997) eksemplifiseres demokratiet
i lokalsamfunnet ved lagsarbeid og foreningsarbeid, klasserad og elevrad,
kommuner og fylkeskommuner.

| de to omtalte bakene blir arbeidet i klasserad og elevrad beskrevet som
demokrati i skolen. | Gyldendals bok blir ogsa den deltakerdemokratiske ideen
om at folks evne til a deltai politiske beslutninger styrkes gjennom praksis,
presentert for elevene. Det heter i overskriften at «Foreningsliv gir nyttige
erfaringer» (Gyldendal 1997 s.138) og det er forklart at:

Som styremedlem i et lag eller en forening far du trening i mgteledelse og
taleteknikk. Foreningsarbeid gir erfaring i & lede mgater, sette opp regnskap
0g budsijett, planlegge arrangement og kontakte aviser og andre
massemedier. Alt dette kan du fa nytte av i den videre skolegangen og
som voksen (Gyldendal 1997, s.138).

Ikke alle laarebaker gir like klart uttrykk for at elevene skal fa opplaging til
deltakerdemokrati. Riktig nok har alle baker lokalt- og foreiningsarbeid og
politisk verksemd i kommunen som tema slik det er foreskrevet i L97 (i
laareplanen for samfunnskunnskap for 8. klasse, s. 185). Men det er vanskelig a
finne henvisninger til demokrati i det hele.

| de bgkene hvor det deltakerdemokratiske perspektivet er sterkt ivaretatt,
papekes at det ikke bare trengs kunnskaper, men ogsa ferdigheter for a kunne
pavirke samfunnet.

Nar vi skal pavirke og medvirke i samfunn, trenger vi kunnskaper. | tillegg
til kunnskaper trenger du ferdigheter (Cappelen 1997 s.10).

Gyldendals bok (1997) forklarer i tillegg at arbeidet i samfunnskunnskap
handler ogsa om holdningsspersmal (Gyldendal 1997 s.4).

| 10. klasse blir det fokusert pa den enkeltes deltakelse i den alminnelige
samfunnsdebatt ved at ulike verdisparsmal stér pa dagsordenen, som for
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eksempel likestillingsspersmal, samlivsspegrsmal, gkonomi og penger osv. |
Cappelens verk er det en klar kobling mellom deltakelse og de ulike verdi-
sparsmal ene som dregftes. Gjennom oppgaver og bilder tydeliggjeres nettopp
sparsmal om valg, om politikk, og det inviteres til deltakelse. | boka fra Nortext
finner vi heller ikke for 10. skoledret den samme koblingen mellom de
overordnede politiske sparsmalene og den enkeltes medvirkning og muligheter
til pavirkning. Dette verket konsentrerer seg i starre grad om det representative
demokratiet som kunnskapsfelt.

Nasjonal identitet

Holdninger til nagonen eller nagional identitet regnes som en betydningsfull
faktor for utviklingen av en demokratisk kompetanse. Slik er det ogsai Civic-
undersgkel sen, der nasjonal identitet og internasjonale relasjoner er et
hovedomrade i kartleggingen. Det er vanlig a knytte nasjonal identitet til to
hovedretninger.

Den ene retningen kalles gjerne demokratisk nasjonalisme og forbindes mest
med Frankrike og den franske revolusjonen og herer til den perioden som kalles
rasjonalismen. Troen pa at folket skulle bestemme hvem som skulle styre — ikke
en konge «av Guds nade» var grunnleggende. Det var et optimistisk syn som
kom til uttrykk med en sterk tro pa at menneskene selv — og ikke bare Gud —
kunne endre utviklingen til det bedre. Det at et menneske har statsborgerskap, er
avgjerende for om vedkommende regnes som medlem av nasjonen.

Den andre formen for nasjonalisme er mer romantisk preget. Den bygger pa at
mennesker som faler de tilhgrer den samme nasjonen, har et felles opphav som
skiller dem ut fraandre nasjoner. Dette gir seg uttrykk i for eksempel felles
sprék, felles kultur, felles religion og liknende. Betoningen av at man var
forskjellig fraalle andre, kunne lett fare til nasjonalsjavinisme: Man trodde den
nasjonen man selv tilharte, var noe mer enn andre nasjoner. Denne retningen
hadde sitt utspring i Tyskland i den perioden vi gjerne kaller romantikken eller
nasjonalromantikken, og legitimerte Tysklands samling fram mot 1871.
Retningen kalles gjerne etnosentrisk nasjonalisme.

Mens den demokratiske nasjonalismen bygger pa en stor tro pa mennesket og
menneskets fornuft, var den etnosentriske nasjonalismen mer bygd pafalelser
og en forestilling om en ideell «urnasjon». Denne retningen la mer vekt pa at
man var fedt som medlem av nagjonen, og den enkeltes aner fikk dermed starre
betydning.

Det vil altid vaare elementer frabegge disse retningenei et land. Hva som
kommer sterkest til uttrykk, kan ogsa veare avhengig av situasjonen, og dermed
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skifter grunnstemningen med denne. Ogsa i laareplaner vil det vaare elementer
frabegge retninger.

Nasjonal identitet og L97
Alleredei innledningen til Laaeplanen blir begrepet nasjonal identitet brukt.

Den (Opplaeringen) ma fremme demokrati, nasjonal identitet og
internasjonal bevissthet. Den skal utvikle samhgrighet med andre folk og
menneskenes felles livsmiljg, slik at vart land blir et skapende medlem av
verdenssamfunnet (L97 s. 15).

Det er karakteristisk for laareplanen at det nagjonale og lokale gjerne koblesttil
det internasjonale. Under overskriften «Det integrerte menneske» star det
falgende om det lokale, nagonale og internagjonale:

a kjenne og pleie nasjonal arv og lokale tradisjoner for & bevare egenart
og seerdrag — og apent mate andre kulturer for & kunne gledes av
mangfoldet i menneskelige ytringsformer og a laere av kontraster (L97
s.50).

Det som samler hele Norge er vektlagt, blant annet ved at en god del navn pa
viktige, nasjonale personer er trukket fram i de forskjellige fagplanene — om enn
I liten grad i fagplanen i samfunnsfag.. Men det nasjonale skal ikke overskygge
metet med andre kulturer og glede over mangfoldet i menneskelige
ytringsformer. Det skal vaare en tolerant og mild nasjonalisme.

L 97 fokuserer sterkt pa den samiske kulturen som en del av den norske kulturen.
Helt klart kommer dette fram i avsnittet «Prinsipper og retningslinjer for
opplagingai skulen» der det stér:

Samisk er ein del av den felles norske og nordiske kulturen som alle
elevane skal bli kiende med (L97 s. 55).

Fellesskap og likeverd er begreper som trekkes sterkt fram i planen. Dette
henger sammen med den demokratiske styrematen samtidig som det sees pa som
en del av den nasjonale identiteten. Dermed er planen ganske preget av den
demokratiske nasjonalismetradisjonen.

L azreplanverket legger vekt pa at elevene skal haen nasjonal identitet samtidig
som de skal haen lokal tilhgrighet. Denne lokale og nasjonal e plattformen skal
liggetil grunn for et internasjonalt engasjement og for toleranse for annerledes
troende og tenkende. Det nasjonale trekkes inn pa ulike visi flere fag. | norsk
legges det vekt pa at faget er et «danningsfag» og i den sammenhengen star det:

A utvikle ein trygg nasjonal identitet og ei kulturell opning mot andre gir
oss djupare innsikt i var eigen kultur og hjelper oss til a forsta kva verdi
kulturen har for andre folk og land (L97 s. 111).
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Ellersblir det i norskfaget, somi kunst og handverk, lagt vekt pa
nasjonalromantikken. Det nasjonale blir dessuten vektlagt gjennom diktere som
har betydd mye, ikke minst «de fire store». Dette blir ogsa en del av den
nasonale arv. Men selv om det litteraare tilfanget i norsk i ferste rekke er preget
av norske forfattere, blir det ogsalagt vekt pa at ogsa annen litteratur trekkes
inn. I musikk nevnes nagjonal sanger og den nasjonale sang-, vise- og
dansetradisionen. | kroppsgving og norsk nevnes folkedans med vekt pa
nasional folkedans, men ogsa med blikk for internasjonal e folkedanser.

| samfunnsfag er saalig 8. trinn preget av norsk historie fra 1814 til 1905. Det er
i farste rekke den demokratiske nasjonalismen det legges vekt pa:

| oppleeringa skal elevane

finne ut korleis Noreg fekk grunnlova si i 1814 og korleis
grunnlovsvedtaket har paverka utviklinga i landet vart. Laere om
samanhengar mellom idear og krav bak den amerikanske fridomskampen,
den franske revolusjonen og den norske grunnlova (L97 s. 184).

| L97 star det mest om norgeshistorie pa dette trinnet: Det er Grunnloven i 1814
og det som da hendte som bade den amerikanske og den franske revolusjonen
skal lede fram mot. Pa samme méte er det unionsopplasningen i 1905 som skal
forklaresi forbindel se med framveksten av nasjonalstater. Videre blir det
fokusert pa kampen for parlamentarismen, framveksten av politiske partier og
allmenn stemmerett i Norge.

Det legges videre det vekt pa den demokratiske utviklingen i Norge, badei L97
0g i laaebgkene:

| oppleeringa skal elevane

vinne innsikt i korleis kampen om makt mellom Storting og regjering farte
til parlamentarisme og la grunnen for dei politiske partia. Leere om kampen
for allmenn rgysterett for menn og kvinner, og framvoksteren og falgjene
av arbeidarrgrsla og kvinnergrsla (L97 s. 184).

Nasjonalismen kommer ogsa klart til uttrykk gjennom ved betoningen av
framveksten av nasjonalstater pa 1800-tallet, og i den sammenhengen nevnes
ogsa Norges vei fra union med Sverige til selvstendig stat i 1905:

| oppleeringa skal elevane

diskutere idear og krefter som farte til framvoksteren av nye nasjonalstatar
I Europa, og til opplgysinga av unionen mellom Noreg og Sverige i 1905.
Undersgkje korleis desse historiske hendingane har inspirert malarkunst,
litteratur, arkitektur og musikk. Arbeide med omgrepa fedrelandskjeerleik,
nasjonal identitet og nasjonalisme (L97 s. 184).

| samfunnskunnskap blir bade styringen av kommunene og nasjonen
giennomgatt. Likeverd er sterkt understreket, og det legges vekt pa at

nasjonal sjavinisme/nazisme/rasisme er holdninger skolen skal bekjempe. Saalig
det siste blir ogsa sterkt vektlagt i KRL-faget.
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Ved aframheve en norsk felleskultur kan man fainntrykk av at det flerkulturelle
aspektet ved vart samfunn ikke er godt nok avklart. Det blir slétt fast at samenes
kultur er en del av den norske kulturen, men det blir ikke gjort for landsmenn
med en annen kulturell bakgrunn enn den norske. Det star at man skal vaare
tolerant overfor andre kulturer enn den norske. Gjelder det ogsa andre kulturer i
Norge eller i farste rekke kulturer i resten av verden?

L97 legger stor vekt pa fellesskapet, pa samvirke for felles mal som det star i
innledningen til Laareplanverket. | planen legges det ogsa vekt pa at eleveneikke
bare har ansvar for egen laging, men ogsa for andres. Gruppearbeid og
prosjekter tillegges stor vekt, og dette peker i samme retning. Det a lase felles
oppgaver sammen blir naarmest a se pa som en del av den norske identiteten.

Samlet synes L97 &vaae preget av at det er viktig & haen nasjonal identitet som
gir trygghet til & vaare tolerant overfor andre kulturer/nasjoner. Elevene skal fale
seg likeverdige overfor andre og behandle andre likeverdig. Elevene skal utvikle
holdninger mot nazisme, rasisme og annen intoleranse. Elevene skal arbeide
sammen, det betyr at fellesskapet er en viktig del av den norske identiteten.
Demokratisk styresett og tenkeméte er ogsa en del av den norske nasjonale
identiteten. Samisk kultur blir framhevet som en del av den felles norske og
nordiske kulturen.

Nasjonal identitet i leerebgker

En ideell kartlegging av den nasjonale identiteten i laaebgker villeinkludere ale
fag. Sparsmal om hvilket stoff som er valgt ut og hvordan det er vinklet og
tilrettelagt ville gi et bredt bilde av den nasjonal e identiteten. En gjennomgang
av alle laarebgker pa en kritisk-analytisk méate gar imidlertid ut over rammene for
denne rapporten. Som for de andre demokratirel aterte omradene har vi avgrenset
gjennomgangen til det som sté&r om nasjonal identitet og nasjonalismei
samfunnsfagsbgkene.

Pa ulike mater bruker bakene bilder og tekst som kan knyttestil det nasjonale.
Et eksempel pa dette finner vi i en av geografibakene. Der er 90 prosent av
bildene fra Norge positive. De viser hvor fint og variert landet vart er, og de
fleste kunne godt statt i en turistbrosjyre for Norge. Til sammenlikning er ca. 60
prosent av bildene fraandre deler av verden positive. Det trenger ikke vaae et
bevisst gnske om & framheve landets fortreffelighet som er arsaken til det skjeve
utvalget. Det kan ha noe & gjare med hva som tas opp. Likevel kan utvalget veare
med pa a styrke den nasjonale stoltheten. Selv et sandtak blir ganske idyllisk pa
litt avstand og med den nea'mest standardiserte bla himmelen i bakgrunnen.

| historiebgkene for 8. trinn blir det lagt spesielt sterk vekt pa nasjonalismen.
Det henger sammen med at det er 1800-tallet som belyses. Kapitlene om den
amerikanske og den franske revolusjonen og om hendelsenei Norgei 1814 fa&r
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stor plassi ale laaebgkene. Sealig i én av bgkene (Nortext 1997 s. 150 — 152)
legges det vekt pa den norske nasjonalismen som en forklaring pa det som
skjedde pa den politiske fronten, og her blir nasjonalismen sett i sammenheng
med nasjonalromantikken. Dette kommer nok av at verket har med faarest
hendelser og legger vekt pa de lange linjene. Ogsa Cappel ens historiebok
behandler unionsopplgsningen i forbindel se med nasjonalisme generelt. | deto
andre, som er de mest brukte i skolen, ses unionsoppl@sningen i sasmmenheng
med Norges historie, og det legges mest vekt pa den demokratiske og politiske
utviklingen i Norge — og ikke s mye pa norsk nasjonalisme. Dermed fokuseres
"arven fra1814" og den demokratiske nasjonalismen sterkere enn en mer
etnosentrisk nasjonalisme, som ogsa gjorde seg gjeldende i Norge.

Det er bare ett hovedemne i L97 der Norge ikke trekkes fram direkte, og det er |
forbindel se med imperialismen. Da er det europeisk, amerikansk og japansk
imperialisme som vektlegges — Norge nevnesikke. Pa en méte er detteriktig, for
landet kunnei liten grad deltai samme grad som de europeiske stormaktene.
Men nordmenn gjorde sd godt de kunne for & annektere land og eyer i
ugjestmilde strak i nord og ser. Dette forteller at imperialistiske ideer eksisterte
ogsai Norge. Den boka som tangerer feltet, er Cappelens historiebok (1997 s.
121) der nasjonalismen, som er grunnlaget for imperialismen, blir sett pa som en
viktig arsak til det norske samfunnets undertrykking av samer og kvener.

Flere bgker viser til den franske og tyske formen for nagonalisme. Likevel er
det den romantiske, tyske formen som vektlegges mest nar nasjonalisme som
fenomen tas opp. Det skjer blant annet ved at samlingen av Tyskland far stor
plass. Aschehougs historiebok (1997 s. 92) legger saalig vekt patysk
nasjonalisme ved & bruke maleriet som viser utnevnelsen av Wilhem 1 til keiser
av Tyskland i speilsaleni Versailles, som et dramatisk hgydepunkt i sin
giennomgang av nasjonalismen. Dette bildet brukesi 3 av laarebgkene, meni de
to andre mer som en illustrasjon.

Bade Nortexts og Cappelens begker legger vekt panasional stolthet og identitet i
dag, blant annet ved a trekke fram vinterolympiaden pa Lillehammer i 1994 og

Melodi Grand Prix. De andre to bgkene tar utgangspunkt i oppblomstringen av

nasjonale stramninger i ulike land i Europa.

Barei én av bakene prover forfatterne & definere de tre begrepene som er nevnt i
L97: fedrelandskjaalighet, nasjonal identitet og nasjonalisme. (Cappelen 1997 s.
107). Men alle bgkene far fram nasjonalismens Janus-ansikt: Den har en iboende
positiv kraft, men den kan lett Sld over i noe svaat negativt.

Ser man i registrenetil de fire historiebgkene pa 8. klassetrinn, er det ikke
«heltene» som dominerer. Riktignok er Fridtjof Nansen nevnt i to av bgkene,
mens det er politikere som Falsen, Jaabek, Michelsen og Sverdrup som nevnesi
alle bakene. Karl Johan, Hakon 7., Kristian Fredrik og Oskar 2 nevnes ogsa i
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bare to av bgkene, mens kulturpersonen Camilla Collett nevnesi alle bgkene.
Antall kulturpersoner som nevnesi minst én bok er 30, mange bare i forbindelse
med et maleri eller en tekst, ca. 20 politikere er nevnt, mens fem andre «helter»
enn Nansen nevnes, ingen i flere enn én bok: Roald Amundsen, Samuel Balto,
Therese Bertheu, Sondre Norheim og Ole Rauna. Balto og Raunavar to samer
som var med pa Nansens granlands-ferd. Therese Bertheu var en av de farste
fjellklatrerne. Amundsen og Nordheim er mer kjente. Det er jo interessant at
ingen av dem er krigshelter eller knyttet til det militaare.

Det er stor forskjell pa hvor mange navn som nevnes og hvem som er tatt med i
bakene for 9. klassetrinn. Gyldendal s historiebok nevner svaa't mange navn —
ogsa pa norske helter fra krigen. Bade Lise Barsum, Viggo Hansteen, Rolf
Wickstrgm, C. J. Hambro, Jens Christian Hauge, Eva Jargensen, Oscar
Magnusson, Otto Ruge og Herman Sachnowitz nevnes. De andre bgkene trekker
ikke fram noen av disse, men tar bare for seg personer som stod sentralt pa hver
sinsidei krigen, Churchill — Hitler, Nygaardsvold — Quisling og andre.

Selv om Gyldendals bok nevner en del helter, stér det svaat lite om den enkelte
Dermed blir de naarmest anonymiserte. Dessuten blir det sd mange som naamest
blir oppramsende «beskrevet» at man av den grunn har vansker med & huske
ale. Det er videre personer som ble utsatt for fiendens grusomheter som blir
nevnt, ikke personer som var med pa a gi fienden store tap. | s méte er de ikke
helter i tradigonell militagrhistorisk forstand.

Flaggstriden nevnesi to av bgkene, mens flagget som nasjonalsymbol ikke
trekkes frami de to andre. Nasonalsang eller fedrelandssang er ikke stikkord i
noen av bgkene.

Det ser ut til at det er den demokratisk nasjonalismen det legges sterkest vekt pa
I de mest brukte historiebgkene. Kapitlene om nasjonalisme handler i farste
rekke om oppsplitting og samling av stater ellersi Europa. | forlengelsen er det
imperialismen som trekkes fram — og da farst og fremst stormaktenes
kolonisering. Bare en av bgkene (Cappelen 1997) gjer rede for hva slags tanker
som rarte seg i Norgei forhold til dette.

| forbindelse med nagjonalismen i Norge blir nordmennenes behandling av
samene tatt opp. Denne «gamle» minoriteten vies ganske mye plass — akkurat
som det legges sterkere vekt pa samisk kultur, historie og styresett i L97 enni
noen tidligere plan. Forholdet til samene (eller en annen minoritet) og samenes
forhold til nordmenn blir ikke tatt opp i IEA-undersgkelsen. Her legges det bare
vekt padinnvandrere fra de siste arene.

Samlet synes laarebgkene & vaare skrevet ut fra den oppfatningen at norsk
nasjonalisme mer henger naamere sammen med den amerikanske og franske
demokratiske nasjonalismen — og 1814 — enn med nasjonalromantikken og den
etnosentriske nasjonalismen. Det er framveksten av demokratiet bade L97 og
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laarebgkene spesielt framhever ndr det gjelder Norges historie. Ingen av bgkene
legger vekt pa nasjonale symboler eller helter i tradisjonell forstand. Bare en av
begkene ser maten samer og kvener ble behandlet pa, i sammenheng med norsk
nasjonalisme

Det som binder sammen og det som
splitter

| et demokrati er verdier og holdninger sentrale elementer. Holdninger bygger pa
verdier, og det er ut fraverdivalg at en ideell og reflektert orientering i det
politiske landskapet skal praktiseres.

Verdier kan i korthet defineres som grunnleggende oppfatninger av hva som er
rett og galt i livet; som overbevisninger omriktige mal og aktverdige midler for
vart levesett (MM 1995). Verdier er viktige som analysebegrep fordi det legger
vekt pa hvordan enkeltmennesker eller grupper ranger sosiale tilstander eller
bestemte handlingsmanstre i forhold til hverandre (Engelstad 1987).

Vanligvis blir verdier oppfattet som noe som ligger «bak» holdningene, og som
pavirker eller «styrer» et knippe av tanker med tilharende positive eller negative
vuderinger som utgjer holdningen (Ommundsen 1987).

| det nagjonale oppdraget og i Civic-studien er saalig holdningen til kvinner og
til innvandrere trukket fram som de mest betydningsfulle. Disse suppleres med
et krevende mal patoleranse, nemlig holdningen til anti-demokratiske grupper.
Vi har valgt a behandle malene innenfor disse holdningsomradene under
hovedoverskriften «Det som binder sammen og det som splitter». Verdier og
holdninger er nettopp et samfunns sement og dynamitt — for a bruke litt kraftige
uttrykk.

Jenter, gutter og likestilling

Et sentralt spersmal i oppdraget gjelder kunnskaper og holdninger som skolen
skal formidle om ulike starre og mindre grupper i samfunnet. En
hovedgruppering er a dele befolkningen etter kjann. Dermed bergres ogsa
kjgnnsroller og det arbeidet for likestilling som har vaat gjort i samfunnet de
siste 30-40 &rene, og som ogsa har avspeilet seg i laareplanene.
Likestillingsarbeid har vaat tydelige holdningsmal i Mensterplanene bade fra
1974 og fra1987. | den generelledeleni L97 legges det faringer for hvordan
likestillingsprinsippet skal kommetil uttrykk i alle fag. | «Prinsipper og
retningslinjer» star falgende om likestilling mellom kjgnnene:

| oppleeringa skal ein ta omsyn til at rgynslene hos jenter og gutar ofte er
ulike. Grunnskulen skal medverke til at begge kjgnna far dei same rettane,
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pliktene og vilkara i familieliv, vidare utdanning, arbeidsliv og i anna
samfunnsliv. Bade innhald og organisering, laeremiddel og arbeidsmatar
skal sikre leeringa til jenter og gutar like godt, slik at dei far den same
merksemda, dei same oppgavene og dei same utfordringane. Opplaeringa
skal oppmuntre begge kjgnna til & ta ansvar i arbeid og samfunnsvirke, og
til & farebu seg for utdanning og yrkesval i trad med evner og interesser,
uavhengig av tradisjonelle kjgnnsrolleforventningar. Oppleeringa ma
stimulere og farebu jenter og gutar til & velje vidare opplaering som gir
grunnlag for likestilling i yrkesval (L97 s. 58).

Likestilling mellom kjgnnene blir trukket fram i de fleste laareplaner for fag. |
Samfunnsfag er likestilling laaingstema bade i historie og i samfunnskunnskap.
| historie, 8. klasse, nevnes at elevene skal |aare om kampen for allmenn
rgysterett for menn og kvinner, og framvoksteren og falgjene av arbeidarrarsla
og kvinnergrda (L97 s. 184).

Pa samme trinn er kjgnnsroller et viktig emne i samfunnskunnskap:

| oppleeringa skal elevane

samtale om og vurdere omgangsformer og atferdsnormer mellom
jamaldrande og i familie, skule og naermiljg. Gjere seg kjende med og
drafte rettar og plikter for barn og unge (L97 s.185).

Likeledes kommer man inn pa likestillingsperspektivet i forbindelse med valg av
utdanning og yrke pa9. trinn. | fagplanen blir ikke dette aspektet spesifisert. Der
star det at elevene skal arbeide med hovuddrag i norsk naarings- og
yrkesstruktur. Vurdere den aukande omstillingstakten i nagringslivet og diskutere
problem og utsikter den ber i seg (L97, s. 186). Men likestilling i forbindelse
med yrkesvalg er nevnt i den generelle beskrivelsen i «Prinsipper og
retningslinjer». (Se over.)

| samfunnsfag, 10. klasse star det falgende:

| oppleeringa skal elevane

diskutere og vurdere normer for seksualitet, samliv og ekteskap og
partnarskap. Drafte likestilling mellom kjgnna, seksuell identitet, abort,
fosterdiagnose og samanhengen mellom genteknologi, medisinske
nyvinningar og etiske val (L97, s. 187).

Det betyr at det legges vekt palikestilling pa alle trinn pa ungdomstrinnet. P& 8.
og 9. litt mer implisitt, pa 10. trinn klart eksplisitt. Det kan feretil at det er
saxlig pa dette trinnet likestillingsaspektet blir tatt opp i full bredde. Men det
faktum at norske elever er svaat positive til likestlling, viser at dette
holdningsarbeidet er kommet langt innen den tid.

Likestilling mellom kjgnnene blir spesielt presisert ogsai heimkunnskap, bade i
«Fagets plassi skolen» og i hovedmomenter for ungdomstrinnet. | KRL-planen
nevnes likestilling og likeverd som stikkord i 3. og 8. klasse.
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Om likestilling i leerebgker

Laaremidlene som er i bruk i norsk skolei dag er gjennomgaende forskjellige fra
de tilsvarende for 20 ar siden. Det er blitt lagt vekt pa det visuelle: Bgkene og
heftene er fargerike og illustrasjoner brukes mer bevisst. Satt pa spissen kan en
hevde at i tidligere larebaker ble illustrasionene satt inn for a bryte opp teksten,
mensdei dag i langt starre grad er integrert i den |gpende teksten. Tidligere ble
ogsa mange laarebgker beskyldt for & vaare sveat diskriminerendei sin bruk av
illustragjoner, blant annet fordi guttene ble framstilt som de aktive, mens jentene
ofte framsto som ganske passive. For eksempel var det oftest gutter som sto for
forsek i naturfag nar slike var avbildet. Jentene var tilskuere.

Godkjenningsordningen av laarebaker har bidratt til & endre dette. Alle
laarebgker som skal brukesi skolen, har til og med L97 méttet godkjennes, blant
annet av en likestillingskonsulent. De har i en arrekke stétt for et meget strengt
regime. De har sett pa bruken av navn og eksemplifiseringer i teksten for & sikre
kjgnnsbal ansering. Og de har passet pa at tegninger og bilder viser bade jenter
og gutter i ulike aktiviteter. Malet har vaat at bgkene skal gi tydelige og varierte
rollemodeller for begge kjgnn. Ved a bla gjennom de godkjente |aarebgkene ser
en at det er en god balanse mellom kjgnnenei bildene. Det er omtrent like
mange av begge kjann som er avbildet, og det er liten/ingen forskjell pa
aktivitetsnivaet, uansett kjgnn. Noen litt spesielle vrier finnes. | en av bgkene er
fiskeren kvinne, og det er ogsa en henrettet morder fra USA. Den samme boka
har med 5 ganger sa mange kunstbilder av menn som av kvinner. Av de
skjannlitteraare utdragene er det omtrent tre ganger s mange av mannlige
diktere som av kvinner. (Gyldendals sasmfunnskunnskapsbok for 9. klassetrinn.)

De fleste samfunnskunnskapsbgkene har likestilling som oppslagsord paalle
trinn. Bgkene fra Nortext har et mangelfullt register. Blant annet nevnes
likestilling bade i tekst og mellomtittel, men det er ikke oppslagsord.

Alle laaebgkene legger vekt pa likestillingsperspektivet i forbindelse med de
emnene som er nevnt i fagplanen: i historie og samfunnskunnskap for 8. klasse, |
samfunnskunnskap for 9. klasse og 10. klasse. Vekten pa likestilling er spass
innarbeidet i norsk skole at laarebgkene alt kan bygge pa en viss tradisjon pa
dette omradet.

Holdninger til minoritetsgrupper

Ved siden av & kartlegge kunnskaper og holdninger med betydning for
kjgnnsroller og likestilling, gikk oppdraget ut pa akartlegge hvilke kunnskaper
skolen formidler om og hvilke holdninger som fremmes overfor
minoritetsgrupper.

Civic-undersgkel sen kartlegger saalig elevenes holdning til innvandrere — basert
paetnisitet og morsmal. | tillegg vil vi se pa elevenes holdning til anti-
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demokratiske grupper. Samlet kan disse holdningskartlegningene kobles til
begrepene likeverd og toleranse.

At mennesker er likeverdige, slasfast alt i den generelledeleni L97. | kapittelet
«Det meningssgkende menneske» star det:

Synet pa menneskets likeverd og verdighet er en spore til stadig pa nytt &
sikre og utvide friheten til & tro, tenke, tale og handle uten skille etter
kjgnn, funksjonsevne, rase, religion, nasjon eller posisjon. Dette grunnsyn
er en varig kilde til endring av samfunnet for & bedre menneskenes kar
(L97 s. 17).

Likeverd brukesi planen flere ganger sammen med likestilling. Det siste blir
mest knyttet til likestilling mellom kjgnnene. Det farste brukes langt videre,
ogsai forbindelse med funksjonshemmede.

Skal ale vaae likeverdige, kreves det at vi alle tolererer de som er forskjellige
fraossselv. Toleranse blir derfor det andre viktige begrepet i denne
sammenhengen. Det brukes mest i forbindelse med andre kulturer, religion, rase.
| avsnittet om «Det meningssgkende menneske» star det:

De kristne og humanistiske verdier bade fordrer og befordrer toleranse og
gir rom for andre kulturer og skikker (L97 s. 17).

Pa disse feltene sender laareplanverket klare signaler: Under overskriften
«Kulturarv og identitet» i generell del blir ambisjonene formulert pa denne
maten:
Skolen har fatt mange elever fra grupper som i vart land utgjar spraklige
og kulturelle minoriteter. Utdanningen ma derfor formidle kunnskap om
andre kulturer og utnytte de muligheter til berikelse som minoritetsgrupper
og nordmenn med annen kulturell bakgrunn gir. Viten om andre folk gir
egne og andres verdier en sjanse til & praves. Oppfostringen skal motvirke

fordommer og diskriminering, og fremme gjensidig respekt og toleranse
mellom grupper med ulike levesett (L97 s. 10).

Skolen har fatt mange elever fra grupper som i vart land utgjer spraklige og
kulturelle minoriteter. Utdanningen ma derfor formidle kunnskap om andre
kulturer og utnytte de mulighetene til berikelse som minoritetsgrupper og
nordmenn med annen kulturell bakgrunn gir. Viten om andre folk gir egne og
andres verdier en jansetil a preves. Oppforstringen skal motvirke fordommer
og diskriminering og fremme gjensidig respekt og toleranse mellom grupper
med ulike levesett (L97 s. 20).

| den generelle delen av Laareplanverket legges det ikke bare vekt pa de positive
sidene ved at ulike kulturer lever tett innpa hverandre. Det pekes ogsa pa
problemer i denne forbindelsen:

Utdanningen.... ma ogsa gjare tydelig de konflikter som kan ligge i mgtet
mellom ulike kulturer. ...Toleranse er ikke det samme som
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holdningslgshet og likegyldighet. Oppfostringen skal utvikle personlig
fasthet til & hevde egne og andres rettigheter og til & reise seg mot
overgrep (L97 s. 20).

| fagplandelen blir likeverd saarlig brukt i heimkunnskapsplanen og i planen for
kristendomskunnskap med religions- og livssynsorientering. Toleransebegrepet
blir brukt bade i tradisjonelle «civicfag» som KRL, norsk og samfunnsfag, men
ogsai fag som engelsk, musikk og kroppsgving. Sealig i KRL-planen rettes mye
oppmerksomhet mot toleranse i forhold til minoriteter. | beskrivelsen av «Fagets
plassi skolen» heter det:

Faget skal veere apent og bidra til innsikt, respekt og dialog pa tvers av
tros- og livssynsgrenser og fremme forstaelse og toleranse i religigse og
moralske spgrsmal (L97 s. 89).

Toleranse og/eller rasisme er ellers nevnt under hovedmomenter badei 2., 5., 6.,
7.09 9. klasse. | avsnittet «Oppgving av moralsk bevissthet» i 2. klasse sier
planen at elevene skal

utvikle evnen til respekt og toleranse overfor andre mennesker gjennom
temaer som plaging/mobbing, a baktale, rasisme, barmhjertighet, a vage a
sta opp for andre (L97 s. 95).

For 5. og 6. klasse forankres toleransetemaet | «Verdier og valg»:

| oppleeringen skal elevene utvikle moralske holdninger og drafte etiske
konflikter og valg knyttet til temaer som etniske minoriteter i Norge,
rasisme (L97 s.101).

Og i planen for 9. klasse uttrykkes temaet slik:

| oppleeringen skal elevene
fa gvelse i & drafte etiske sparsmal knyttet til motsetninger mellom raser
og minoritetsgrupper i var egen tid, rasisme i Norge (L97 s. 106).

Planen for et sentralt demokratifag som samfunnsfag kommer ogsainn pa disse
emnene. Alt i defelles malene for faget star det:

Opplaeringa i faget har som mal at elevane utviklar forstaing for tenkjesett
og levevis i andre kulturar i fortid og notid (L97 s. 178).

Her blir verken toleranse, likeverd, diskriminering nevnt eksplisitt, men det er
svaat vanskelig a tolke malet annerledes enn at dette ma vaare sentrale begreper.
Saalig ndr den generelle delen av planverket er styrende for tolkningen, vil det
vage naturlig akomme inn pa blant annet disse begrepene og betydningen av
dem i ulike sammenhenger.

| et av hovedmomentene for 4. klassetrinn star det:

"l oppleeringa skal elevane

gjere seg kjende med innvandringa til Noreg i var tid og laere noko om
utvandringa fra Noreg i farre hundrearet. Kunne utvikle toleranse overfor
menneske med ulik bakgrunn og ulike fgresetnader (L97 s. 180).
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Dette kan sees som en konkretisering av fellesmalet. Videre heter det i mal for
mellomtrinnet blant annet:

(Elevane) skal bli fortrulege med og utvikle og vise respekt for demokrati,
ytringsfridom og menneskeverd (L97 s. 181).

| hovedmomentene for 7. klasse konkretiseres dette:

| oppleeringa skal elevane

finne ut kvifor flyktningar og asylsgkjarar kjem til landet vart. Sgkje
informasjon om forhold i dei landa flyktningane kjem fra, og om forhold
som mgter dei i vart land. Samtale om arsaker til fordommar mot
innvandrarar (L97 s. 183).

Ogsa pa ungdomstrinnet tas emnet opp. | 9. klasse:

| oppleeringa skal elevane
arbeide med problemstillingar knytte til rasisme/antirasisme (L97 s. 186).

Og 10. klasse:

| oppleeringa skal elevane

arbeide med utviklingslinjer i det norske samfunnet i etterkrigsara med
vekt pa framvoksteren av velferdsstaten. Gjere seg kjende med
bakgrunnen for og falgjene av (...) den nye innvandringa, endringane i
kjgnnsrollene og familiestrukturen, synleggjeringa av den samiske kulturen
og det veksande samiske medvitet (L97 s. 187).

| laareplanen for kroppseving i 6. klasse far temaet en interessant og enda mer
konkret utforming:

| oppleeringa skal elevane
arbeide i stadig nye par- og grupperelasjonar i leik, idrett og dans for &
utvikle toleranse for dei sterke og svake sidene til kvarandre (L97 s. 271).

| et fag som norsk blir innlevel se og empati som forutsetninger for toleranse gitt
en mer indirekte, men svaat levende og medrivende beskrivelse under «Fagets
plassi skulen»:

(...) Ord kan endre kjensler og sinnsstemningar - dei kan vekkje harme
eller layse ut humor, fortrylle oss eller gjere oss fortvila. Tydelegast kjiem
det til uttrykk i litteraturen, som gjer det mogeleg for oss a leve med i livet
til andre, uavhengig av tid og stad. Dei djupt menneskelege spgrsmala i
litteraturen gjeld oss alle - kven vi er og kvar vi hgyrer til, einsemd og
fellesskap, tryggleik og truslar, kjeerleik og hat, lykke og liding, tillit og svik,
krig og fred, rettferd og overgrep, makt og avmakt, heltar og skurkar, val
og lagnad, liv og dad (...). Forteljingar, litteratur og dikting er ikkje berre
lesestykke, men ogsa laerestykke, fordi vi mgter situasjonar, lagnader og
val som verkar formande pa var eigen karakter (...). Lesing og litteratur er
derfor ei samanbindande kraft i samfunnet. Orda er ngkkelen til sinn og
kjensler (L97 s. 111).

| fellesmal for faget musikk vektlegges ogsa toleranse:
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Opplaeringa i faget har som mal

at elevane opplever og forstar at deira eigne song-, danse- og
musikkuttrykk kan ha kvalitet og verdi, og at musikk og dans kan skape eit
grunnlag for forstaing og toleranse (L97 s. 240).

Ogsai engelsk vektleggestoleransei «Fagets plassi skolen»:

Ved a laere fremmedsprak far elevene mulighet til & bli kjent med andre
kulturer. Slik innsikt legger grunnlag for respekt og @kt toleranse, og det
bidrar til andre tenkemater og utvider elevenes forstaelse av sin egen
kulturtilhgrighet (L97 s. 223).

Det er ogsa grunn til atrekke frem en viktig formulering fra Laareplanen i
klasse- og elevradsarbeid, 8. — 10. klasse:

| oppleeringa skal elevane
fa raynsle med & skilje mellom meiningar, holdningar og fordommar, og
sja falgjer av fordomsfull framferd (L97, s. 328).

Ambisjonen om & utvikle bestemte, positive, men ikke tannlase holdninger
overfor minoritetsgrupper generelt har altsa fatt en klar og utvetydig formi
Laareplanverket.

Minoritetsgrupper i leerebgker

Nar det gjelder laarebokanalysen har vi konsentrert oss om bgkene i
samfunnsfag. Samfunnskunnskapsbgkene pa 9. klassetrinn har med kapitler om
samene. | forhold til tidligere laarebgker blir samene behandlet langt mer grundig
n& Dette stemmer ogsa med L97, der samene na fokuseres pa en helt annen
méte enn i tidligere laareplaner som en del av den norske kulturen og som en
urbefolkning i Norge.

Nar det gjelder andre minoritetsgrupper, star det litt forskjellig i de ulike
laarebgkene. Aschehougs samfunnskunnskapsbok har ikke med stoff om
innvandrere, mens bade Gyldendal s, Cappelens og Nortexts laarebaker har med
et helt kapittel. | Cappelens bok har kapitlet fatt «Fargerikt fellesskap» som
tittel, og kommer far kapittelet om samene. Det samme er tilfellet i Nortexts
laarebok, men her er kapitteloverskriften «Rasisme». | Gyldendals laarebok heter
kapittelet: «Likeverd og kulturelt mangfold» og kommer etter kapitlet om
samene. Den siste av bgkene har med resultatene fra en undersgkel se fra 1995
der noen av de samme sparsmalene som ble stilt i den nasjonale delen av Civic-
undersgkelsen, er med. Ved siden av ata opp hvadet er som gjer at vi kan fale
en nasional identitet, tas ogsa rasisme opp i begge bgkene.

| Cappelens laaebok er det med et intervju med Thomas Hylland Eriksen der
han sier fglgende:

(...) Dersom vi ser etter, oppdager vi at noe av det mest typiske for
menneskene, er at de er ulike. Jeg vil derfor legge starre vekt pa evnen til
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a forsta hverandre. Dersom vi kan forsta hverandre godt, har vi felles
kultur. (...) (Cappelen 199).

Ellers omtales innvandringen til Norge kort i forbindel se med historien etter
1945 pa 10. klassetrinn. Som tema er det mest rimelig atadet opp i 9. klasse,
ikke minst fordi rasisme star i hovedmomentene i bade KRL og samfunnsfag.
Knyttes dette sammen med at elevene skal arbeide med taler i norsk, kan
resultatet bli at alle elever skal holde en tale mot rasisme.

Det virker som om bgkenei rimelig grad felger opp Laaeplanverkets intensjoner
0gsa pa dette punktet. Civic-undersgkelsen operasjonaliserer disse temaene som
stette til anti-demokratiske gruppers ytringer og stette til innvandreres
rettigheter.

Demokratisk kompetanse og beredskap

| L97 har begrepet helhetlig kompetanse fatt bred plass som en idealisert
beskrivelse av kunnskaper, ferdigheter og holdninger eleven forventes autvikle
| apet av skoletiden, og dermed som grunnlag for sluttvurderingen (se NLS
1998). Denne helhetlige kompetansen inngér i den allmenne dannel sen.

Deler av Lageplanverket kan leses som en beskrivelse av en demokratisk
kompetanse. Som vist skjer dette ved at planverket hyppig bruker
demokratisk(e) stilt foran ord som ideder, tenke- og arbeidsmater,
arbeidsformer, prinsipper, engasjement, verdier og spilleregler og ved at det
legger vekt pa demokratirel aterte kunnskaper, ferdigheter og holdninger.

Civic-undersgkelsen kartlegger det en i studien mener er de mest grunnleggende
elementene av den demokratiske kompetanse i form av en demokratisk
beredskap. Forholdet mellom de tre begrepene almenn dannel se, demokratisk
kompetanse og demokratisk beredskap antydesi figuren nedenfor:

ALLMENN DANNELSE

Demokratisk kompetanse

Civic-studiens kartlegging av
grunnleggende elementer i en
demokratisk beredskap

Figur 2.1:  Allmenndannelse, demokratisk kompetanse og demokratisk beredskap
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Demokratisk kompetanse

Slik begrepet demokratisk kompetanse brukes i denne rapporten inneholder det
bade momenter fra laaeplanens ambisjoner og ma for demokrati-
undervisningen, Civic-undersgkel sens kategoriseringer og presiseringer fra
fagdidaktisk teori. En demokratisk kompetanse bygger derfor pa et omfattende
sett av kunnskaper, ferdigheter og oppfatninger og pa en orientering mot
bestemte verdier og holdninger som til sammen er antatt a pavirke bade evne og
viljetil engasement og handling.

Skjematisk kan de ngdvendige delene av en demokratisk kompetanse illustreres
glik:

OPPFATNINGER

—

HOLD-

—1

VERDIER

ITMUPrRNZICA

Figur 2.2: Elementer i en demokratisk kompetanse

Demokratiske kunnskaper kan grovt sett delesinn i demokr atikunnskap,
kunnskap om samfunnet i fortiden og samtidskunnskap. Demokrati kunnskapen
dreier seg om det representative demokratiet og dets ordninger, demokratiets
institusjoner og den enkeltes rettigheter og plikter i et demokrati. | tillegg
kommer forhold som medienes makt, naaringslivets makt, interesse-
organsiagioners makt og kunnskaper om egen nasjon. Samfunnet i fortid dreier
seg i farste rekke om utviklingen av demokratiet slik vi kjenner det i dag — bade
nasjonalt og internasjonalt. Samtidskunnskap er mer aktualitetspreget og dreier
seg om politiske spgrsma som er oppei tiden. Internasjonalt er den globale
oppvarmingen et slikt politisk spersmal. Nasjonalt ser velferdsstaten, skatter og
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avgifter ut til abli viktige politiske stridsspgrsmal foran valget i 2001. Det meste
av larestoffet i laareplanen for samfunnsfag gir bakgrunn og innspill til bade
demokratikunnskap, kunnskap om samfunnet og kunnskap om sakene som
diskuteres pa den politiske arenaen.

Demokratiske verdier er bade individpregede og fell esskapspregede.
Individpregede verdier knytter vi til menneskeretter og begreper som
selvrespekt, frihet, likeverd, sanselikhet, rettferdighet, redelighet.
Felleskapspregede verdier knytter vi ogsatil menneskeretter og videre til
rettstatsprinsipper og begreper som medfelelse, sosialt ansvar og
fellesskapsorientering. Demokratiske holdninger er naa knyttet til verdiene og
vil blant annet dreie seg om viljetil likestilling, toleranse, omsorg og solidaritet.

Demokratiske ferdigheter kan grovt sett delesinn i tenkeferdigheter og sosiale
ferdigheter, men mange av disse vil i praksis overlappe hverandre. Evnetil &
oppfatte, vurdere og bruke informasjon er sentrale tenkeferdigheter.
Informasjonen kan haform av tekst, bilder og/eller tall, og slik berarer
demokratiske tenkeferdigheter sentrale allmenne ferdigheter som akunne lese
og regne. Vurderingen av informasjonen innebaarer evne til atolke, resonnere og
| @se problemer, og bruken av informasjonen innebagrer a kunne trekke
konklusjoner og ta beslutninger pa grunnlag av den. Sentrale sosiale ferdigheter
knytter vi til begreper som alytte, tale, samtale, framlegge, dramatisere,
samarbeide, mestre konflikter og bygge kompromisser.

Oppfatninger eller forestillinger er pavirket bade av den enkeltes kunnskaper,
ferdigheter, verdivalg og holdninger. Oppfatningene styrer ofte engasjement og
dermed handlingene. Bestemte oppfatninger av demokratiet er gnskelige og
viktige komponenter i en demokratisk kompetanse. Nar det gjelder politikken, er
idealet heller et mangfold enn at det skal bygge pa et bestemt sett av
oppfatninger. Det regnes for bra for demokratiet at mange oppfatninger og
meninger om politikk finnes og stride og danner utgangspunkt for
gjennomtenkte kompromisser.

Demokratisk engasjement knytter vi til interesse og vilje til a delta og handle —
naog i framtiden, bade innenfor den representative tradisjonen og innenfor den
deltakerdemokratiske tradisonen.

Demokratisk beredskap

Civic-studien kartlegger ikke alle underpunktene i den brede demokratiske
kompetansen som er skissert ovenfor. Med utgangspunkt i matrisen som
beskriver undersgkelsens forskjellige felter (se kapittel 1), og i trad med studiens
ambisjon om a kartlegge grunnleggende deler av 14-15-aringenes beredskap for
demokratisk virksomhet, er sparsmalene saalig rettet mot operasjonalisering av
falgende dimensjoner ved demokratisk kompetanse:
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Kunnskap om
e demokrati som sosial og politisk organisason

» demokratiske institusjoner og deres praksis
 rettigheter og plikter i et demokrati
» egen nasjon og andre land

» det som binder sammen og splitter i et samfunn

Evne til
« aoppfatte og forsta

« aresonnere
« atolke og vurdere informasjon

« askille mellom fakta og meninger

Oppfatninger av
« hvasom er braog darlig for demokratiet

* den gode samfunnsborger

e dstatensrolle

Holdninger til
* nasonen

kvinners rettigheter

innvandreres rettigheter

anti-demokratiske grupper

myndigheter, institusoner og media

Interesse ogq vilje til
e engasement

Denne beskrivelsen av beredskapen og engasjementet danner ogsa strukturen pa
Civic-rapporten.
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KAPITTEL 3

KUNNSKAPER OG FERDIGHETER

Sammen med demokratiske ferdigheter regnes kunnskaper om demokrati og
demokratisparsma som ngdvendige betingel ser for at unge mennesker skal vagre
forberedt for aktiv deltakelse i samfunnslivet. Civic-undersgkel sen kartlegger
elevenes kunnskaper om demokratirelaterte forhold og deres ferdigheter i atolke
ulike typer informasjon.

For & kartlegge elevenes kunnskaper og ferdigheter —i den kognitive delen av
den internasjonal e undersgkel sen — brukes 38 flervalgsspersmal. Alle har en
Innholdsdimensjon som kan knyttestil undersgkel sens matrise. 30 av
sparsmalene kartlegger hovedomrade I: Demokrati og demokr atiske
institusioner, mens tre er knyttet til hovedomrade 2: Nasjonal identitet og
internasjonale relasjoner. De tre siste sparsmalene dreier seg om hovedomrade
3: Det som splitter og binder sammen i et samfunn.

Sparsmaene blir ogsainndelt etter type. Dapraver de henholdsvis kunnskaper
eller ferdigheter hos elevene. 25 sparsmal regnes som kunnskapssparsmal, mens
de 13 andre farst og fremst kartlegger ferdigheter i atolke politisk informasjon.

| tillegg til de 38 internasjonale kognitive sparsmalene har elevene besvart 17
flervalgssparsmal, fem graderte sparsmal og ett avkrysningssparsma som bare
er stilt i Norge. De kartlegger i hovedsak kunnskaper.

Hovedresultater

» | defleste land har elevene grunnleggende kunnskaper om demokrati og
demokratiske institusjoner.

« | defleste land dokumenter elevene ferdigheter i atolke politisk
Informasjon

* Internagonalt hevder de norske elevene seg bra og er signifikant bedre
enn det internasjonal e gjennomsnittet.

» Jenters og gutters gjennomsnittlige resultat er naa'mest identiske.

« Paenkelte kunnskaps- og ferdighetsomrader gjar elevenei 10. klasse det
markant bedre enn 9.-klassingene.
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* Det er store forskjeller mellom den klassen som presterer mest og klassen
med de svakeste gjennomsnittlige resultatene.

« Forskjelleni gjennomsnittskare er liten for sterstedelen av klassene i
Norge

» Elevene dokumenterer noe nglende kunnskaper om norsk historie.

» Elevene har som folk flest i Norge, noe uklare begreper om fglgene av gkt
drivhuseffekt.

Instrumentene

| nstrumentene — sparsmalene — er utviklet for at elevene skal fa vist hva de kan
pa demokratirelaterte omrader. Instrumentene er ikke farst og fremst laget for &
skille mellom elevene, slik det ofte er i kvantitative undersgkel ser. Dette valget
har gitt en svarfordeling som er litt «hayretung». Det betyr at det kan vaae litt
vanskelig & skille mellom dem som presterer bra, og dem som presterer svaat
bra. Noen sparsmal har likevel fétt et innhold som kan karakteriseres som
relativt vanskelig. Nar bare omkring halvparten klarer & besvare et spersmal,
forteller det derfor ogsa noe om vanskegraden, ikke bare om mangel pa
kunnskap.

Deto diagrammenei figur 3.1 viser svarfordelingen pa bade den internasjonale
og den norske delen av den kognitive undersgkelsen. Saalig fordelingen av svar
paden internasjonale delen er litt hgyretung. Fordelingen pa den nasjonale
praven falger mer gausskurven, som ogsa er inntegnet i diagrammet.

Poeng pa kognitive spgrsmal i hefte 1 Poeng pa kognitive spgrsmal i hefte 4A
400 160

140
300 120
100
200 80

60

[
Q
=3

40

Std. Dev =7,79
Mean = 25,5
N =3317,00
10 50 9,0 13,0 17,0 21,0 250 29,0 33,0 37,0 5 25 45 65 85 105 125 145 165
30 7,0 11,0 150 19,0 23,0 27,0 31,0 35,0 15 35 55 75 95 115 135 155

Std. Dev = 3,28
Mean = 10,2
N =1113,00

20

Antall elever
Antall elever

o

Poengsum, 38 poeng er det hgyest oppnéelige Poengsum, 18 poeng den hgyest oppnéelige

Figur 3.1:  Svarfordeling av de internasjonale og de nagonale, kognitive
sparsmalene

Tross «skjevheten» i den internasjonale fordelingen er konklugonen i den
internasjonale Civic-rapporten (Torney-Purta et al. 2001) at man har lykkes &
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konstruere en meningsfull og palitelig undersgkelse for kartlegging av elevers
grunnleggende kunnskaper og ferdigheter om demokratiske institusoner,
prinsipper og prosesser. Pa mange méter kan svarfordelingen i undersgkel sen
minne om fordelingen pa en vanlig skriftlig-muntlig preve i samfunnsfag i
ungdomsskolen.

Offentliggjaring

Bare noen fa av de internasjonale flervalgssparsmalene blir offentliggjort i sin
helhet. Dette har sasmmenheng med at man i flere land gnsker a gjenta
undersgkel sen om noen ar for a studere eventuelle endringer i kunnskaps- og
ferdighetsprofilen. Men flervalgsspersmalene vil bli omtalt, slik at det blir
tydelig hva som blir kartlagt. Her gjengir vi utformingen av og svarene pasju
ulike flervalgssparsmal, seks som kan offentliggjares fra det internasjonale
sparreskjemaet, og et fra det nasjonale.

Spegrsmalseksempel 1 fra det internasjonale spgarreskjemaet

Det farste eksempelet handler om demokratiske institusjoner og praksis og
kartlegger om elevene vet hvorfor vi har flere politiske partier i et demokrati.
Sparsmalet lyder dlik:

11. Hva er hensikten med & ha flere politiske partier i et demokrati?

a fa fram forskjellige meninger i nasjonalforsamlingen (Stortinget)
& begrense politisk korrupsjon

a forhindre politiske demonstrasjoner

OO0 ®p

a fremme gkonomisk konkurranse

Riktig svar er alternativ A, og antallet riktige svar varierer fra88% i Kyprostil
54% i Columbia. | Norge var antallet korrekte svar 83%, godt over det
internasjonal e gjennomsnittet pa 75%. For a besvare dette spersmalet riktig
kreves det enten kunnskap om emnet eller evnetil &resonnere seg fram til det
mest sannsynlige alternativet pa bakgrunn av mer generelle kunnskaper om
demokratiet. | dette sparsmaet finner vi eksempel pa at enkelte av distraktorene
ogsa kan vage alternativer som ikke er helt gale. Alternativ B om «a begrense
politisk korrupsjon» kan av elever i korrupsjonsbefengte land lett virke attraktivt
og kanskje framsta som et godt alternativ.
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Sparsmalseksempel 2 fra det internasjonale spgrreskjemaet

Det neste eksempel et kartlegger betydningen av flere organisasjoner i et
demokrati. Dette er ogsa et kunnskapssparsma med demokratirelatert innhold.
Sparsmalet lyder dlik:

7. Organisasjoner er viktige i demokratiske land fordi de sgrger for

at det er noen til 4 forsvare medlemmer som er arrestert.
at myndighetene har flere muligheter til & kreve inn skatt.

at forskjellige standpunkter kan diskuteres.

© o w2

at myndighetene nar folk med opplysning om nye lover.

Riktig svar er alternativ C. Antallet riktige svar varierte fra82% i Finland til
46% i Ungarn. | Norge svarte 69% av elevene riktig, det samme som det
internasjonale gjennomsnittet. A finne det riktige svaret krever direkte eller
indirekte kunnskaper om organisasonslivet i et demokrati. Dette kommer til
uttrykk enten ved at elevene aktivt velger aternativ C, eller ved at de velger
aternativ C som det mest sannsynlige nar mer usannsynlige alternativer er valgt
bort. Ca. 16% av de norske elevene valgte distraktor D.

Spegrsmalseksempel 3 fra det internasjonale sparreskjemaet

17. Hvilket av disse alternativene vil bli sett pa som udemokratisk?

Folk blir hindret i & kritisere regjeringen offentlig.
De politiske partiene kritiserer hverandre ofte.

Folk ma betale sveert hgye skatter.

oo WP

Alle innbyggere har rett til arbeid.

Det tredje eksempelet, sparsmd 17, tar sikte pa a kartlegge om elevene vet hva
som mest sannsynlig bidrar til at en regjering er udemokratisk. Alternativ A er
riktig svar, og andelen som svarte dette varierer i undersegkelsen fra73% i Hong
Kong til 38% i Columbia. | Norge svarte 57% av eleveneriktig, litt over det
internasjonal e gjennomsnittet pa 53%. For & svare riktig pa dette sparsmalet, ma
elevene kunne noe om det som gj@r en regjering demokratisk, samtidig som de
ma kunne bruke denne kunnskapen til & vurdere det motsatte, en udemokratisk,
regjering. Over 20% av de norske elevene valgte distraktor C, men mange ble
ogsatiltrukket av distraktor B. Et relativt stort antall elever knytter altsa det
udemokratiske til det & betale mye skatt og til kraftig politisk debatt. Dette er et
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Interessant funn i undersgkelsen fordi det har fanget opp viktige stramninger fra
samfunnsdebatten.

Sparsmalseksempel 4 fra det internasjonale spgrreskjemaet

De tre neste eksemplene viser hvordan ferdigheter i fortolkning av politisk
kommunikasjon er blitt kartlagt. Det ferste inneholder en tegning hvor ord
viskes ut av en historiebok.

Slik blir learebgker i historie av og til skrevet.
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36. Hva er hovedpoenget eller budskapet i denne tegningen?
Leerebgker i historie

blir av og til forandret for & unnga a nevne problematiske hendelser i fortiden.
for barn ma veere kortere enn laerebgker skrevet for voksne.
er fulle av opplysninger som ikke er interessante.

OO0 ® >

bar skrives med datamaskin og ikke med blyant.

Her er alternativ A ment Avageriktig, og prosenten riktige svar varierer fra79%
i USA til 26% i Romania. Det internasjonale gjennomsnittet er pa 57%, mens
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bare 49% av de norske elevene svarte riktig. Dette er ett av spgrsmalene hvor
ordet riktig pa ett av alternativene og dermed galt pa detre andre er lite
dekkende for de norske elevenes svar og tenkning. At historiebgkene skulle
skrives om for & unnga noe problematisk, vil nok fortone seg som lite
virkelighetsnaat for norske skolelever. De opplever sterkere en tradison hvor
problematiserende laaebgker og kildebruk og kildekritikk i
historieundervisningen nok er et sterkere kjennetegn. Derfor svarer ogsa 10%
aternativ B, 17% alternativ C og 22% alternativ D. Nesten en fjerdedel av
elevene mener at historiebgker bar skrives med datamaskin og ikke med blyant,
noe som er et godt resonnement nar tegningen inneholder et gammeldags
skriveredskap som forfattere av historiebgker ikke lenger bruker. Det som derfor
ettersparres, er mer elevenes evnetil a se et sofistikert billedlig uttrykk for
historietriksing i den ellers ganske konkrete tegningen.

Elevene fra USA skérer svaat hgyt pa dette sparsmalet, mens de rumenske
elevene skarer svaat lavt. Hvis dette dreier seg om relevans og
virkelighetsnaerhet, kan dette kanskje indikere at slike sparsma diskuteres mer i
USA enni Romania. | USA har dejo entil dels problematisk fortid med
indianere, slaver og nyere stridssparsma som for eksempel Vietnamkrigen. |
Romania kan det vaare at det hersker stor enighet om framstillingen av fortiden.

Spegrsmalseksempel 5 fra det internasjonale spgrresskjemaet

Det neste eksempelet pa tolkning av politisk informasjon tar utgangspunkt i en
tenkt politisk |gpeseddel. Oppgaven er &resonnere seg fram til hvilken politisk
gruppe som har laget | gpeseddelen.

Na har vi fatt nok!
En stemme til Sglvpartiet betyr en stemme for hgyere skatter.
Det betyr gkonomisk stagnasjon og @deleggelse av ressursene i landet vart.
Stem heller for skonomisk vekst og markedsgkonomi.
Stem for mer penger i lommeboka for alle!

La oss ikke kaste bort fire nye ar. Stem pa Gullpartiet!

23. Dette er en Igpeseddel som sannsynligvis er laget av

A. Sglvpartiet.

B. et parti eller en gruppe i opposisjon til Sglvpartiet.
C. en gruppe som arbeider for et rettferdig valg.
D

. Sglvpartiet og Gullpartiet sammen.
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Et svaat enkelt svaralternativ pa dette sparsmalet ville vaat «Gullpartiet», og
95% av elevene ville sannsynligvis svart riktig. | stedet er det utviklet
svaralternativer som inviterer til tenkning og resonnement. Slike
tenkeferdigheter er helt sentrale komponenter i en demokratisk kompetanse.
Alternativ B er riktig svar, og her varierer antallet rette svar fra85%i Italiaog
Finland til 40% i Colombia. Det internasjonal e gjennomsnittet er pa 65%, og
norske elever ligger under det sine 57%. En grunn til det spass lave tallet kan
vage bruken av begrepet opposisjon. Dette er i tilfelle et mye brukt fremmedord
som flere elever bar kjenne. Nag en fjerdedel av de norske elevene lar seg
distrahere til asvare alternativ C, en gruppe som arbeider for et rettferdig valg.
Kanskje har disse elevene tatt utgangspunkt i budskapet i |gpeseddelen, lavere
skatter og mer markedsgkonomi, noe de forbinder med mer rettferdighet. Dette
viser i safall resonnerende ferdigheter som ikke er avskrekkende uriktige.

Spegrsmalseksempel 6 fra det internasjonale sparreskjemaet

Det siste eksempelet pa ferdighetssparsmal fra den internasjonale delen
kartlegger elevenes evnetil askille mellom fakta og meninger. Det er fire
sparsmal av denne typen i sperreskjemagt, og eksempelet er det som faarest
norske elever svarte riktig pa

38. Tre av disse utsagnene er meninger og ett av dem er et faktum.
Hvilket er et FAKTUM?

Folk med sveert lave inntekter bar ikke betale skatt.
I mange land betaler de rike hgyere skatt enn de fattige.

Det er rettferdig at noen betaler hgyere skatter enn andre.

OO0 ®p

Den beste maten & minske forskjellene mellom rike og fattige pa er a gi
gaver til veldedige formal.

Pa dette sparsmal et regnes alternativ B som et faktum, mens de tre andre
alternativene regnes som meninger. Det kan selvfglgelig diskuteres om det
virkelig er dlik i mange land at de rike betaler hayere skatt enn de fattige, og hva
skatt betyr, men utsagnet skiller seg likevel ut som det mest faktiske av defire.
Antallet riktige svar varierer fra69 % i USA til 26% i Colombia og Chile. Det
Internasjonal e gjennomsnittet er 49%, mens 60% av de norske elevene har
riktige svar.

Forholdsvis mange elever krysser av for aternativene A, C og D, flest av disse
paC. Etrelativt stort antall elever har her problemer med a skille mellom
meninger og fakta slik det er formulert i spegrsmalet. Det er ferst og fremst en
ferdighet som kartlegges: evnen til & skille mellom meninger og fakta. Meninger
identifiseres her ved uttrykk som «bgr», «rettferdig», «beste méten». Men i
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tillegg vil kunnskap om skatt og beskatning i flere land forsterke valget av B
som et faktum. Den internasjonale gjennomsnittsskaren viser at dette er et
relativt vanskelig sparsmal i undersgkelsen. En arsak til dette kan veare at man
ikke i saalig grad trener pa a skille mellom meninger og fakta. | Norge arbeider
man i matematikken med sant/usant som det naarmeste skillet. En annen arsak
kan vagre at gkonomi farst gjennomgasi 10. klasse i samfunnsfag. 66% av de
norske elevene fra dette trinnet svarer korrekt pa sparsmalet, en klart hayere
andel enn blant de norske 9.-klassingene, men et godt stykke fraelevenei USA.
Det er interessant at 17% av elevenei 10. klasse velger alternativ C som faktum.
| og for seg er dette mye av en «sannhet» i Norge, der man i stor grad er opptatt
av rettferdig fordeling av fellesbyrdene og fellesgodene, og der mediene
forteller om svaat rike mennesker som er nullskatteytere.

Spegrsmalseksempel 7 fra det nasjonale spgarreskjemaet

Til slutt i denne gjennomgangen av instrumentene gjengir vi et
flervalgssparsmal fraden nasionale delen av undersgkel sen. Dette for dillustrere
bade innhold, form og vanskegrad pa tilleggssparsmalene.

Al Hvem tvang Norge inn i union med Sverige i 1814?

Den danske kongen
Mektige norske godseiere

Den svenske tronarvingen Karl Johan

oo W

Keiser Napoleon

Dette er et flervalgssparsmal hvor innholdet er hentet frahistoriei 8. klasse.
46% av 9. klassingene ga det korrekte svaret, C, mens nesten like mange, 42%,
ble distrahert til & svare alternativ A.

Sparsmalet tar ferst og fremst sikte pa afinne ut om elevene vet eller kan
resonnere seg fram til hvem som tvang Norge inni union med Sverigei 1814.
Vi ser at nag halvparten av elevene svarer riktig. Samtidig kartlegger vi ogsa
annen kunnskap - som at Napoleon i 1814 hadde tapt sitt kei serdamme og neppe
kunne bestemme noe, og at norske godseiere ikke hadde makt til &tvinge Norge
inni en union. Vi maogsa sperre hva grunnen kan vagetil at s mange mener at
den danske kongen tvang Norge inn i unionen. Det kan skyldes at elevene
husker at danskekongen «ga» Norgetil Sverige mot nordmennenes vilje, og
dermed «tvang» Norge inn i union med Sverige.

| tillegg til at sparsmalet hjelper oss med a kartlegge el evenes kunnskap om noe
som skjedd i forbindelse med 1814, er det trolig at vi ogsa maler elevenes evne
til & resonnere og utelukke alternativer som synes lite logiske. Det mest
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foretrukne av de gale svarene, er de mest logisk korrekte, og det tyder pa at
elevene tenker.

Samlet norsk skare

Ser vi pade norske resultatene samlet, skarer den gjennomsnittlige elev 25,4
poeng av 38 mulige. Dette tilsvarer 103 poeng pa den internasjonal e skalaen (se
tabell 3.3). Ser vi pakvartilgrensene, finner vi at den svakeste fjerdedelen av
elevene skarer under 20 poeng (87 i den internasjonal e skalaen), mens bare 2,5%
av elevene skarer under 10 poeng. Tre fjerdedeler av elevene svarer med andre
ord riktig pa 20 sparsmal eller flere, et resultat vi mener er bratatt i betraktning
innhold og vanskegrad i undersekelsen. Den fjerdedelen som presterer de beste
resultatene, har besvart flere enn 32 (118 i skalaen) av 38 sparsmal besvart
riktig. 64 elever av vel 3300 har alle sparsmal riktig besvart.

De norske resultatene | forhold til andre
land

Her presenterer vi de norske resultatene sammenliknet med de internasjonale
resultatene. Deretter ser vi pa de tre hovedomradene som spgrsmalene er delt inn
i. Vi har delt inn hovedomrade én i tre delomrader som dreier seg om
karakteristika ved demokratiet, institusjoner, praksis, rettigheter og plikter, og vi
kommenterer hvordan de norske elevene svarer pa enkeltsparsmal i forhold til
det internasjonal e gjennomsnittet.

Det gar fram av tabell 3.2 hvordan de 28 landene som er med i undersgkel sen,
skarer pa kunnskaps- og ferdighetssparsmalene (samlet kognitiv skare). Det
hayest skarende landet, Polen, har en gjennomsnittlig skare pa 111, mens det
lavest skarende landet, Colombia, har 86. Forskjellen pa 23 enheter er near
standardavviket (her 20), og det regnes som en relativt stor forskjell. Men for 25
av landene i undersgkelsen er forskjellen mindre enn et halvt standardavvik fra
det internasonale gjennomsnittet. Dette regnes som en mindre, ja ganske liten
forskjell. Gjennomsnittet i de nordiske landene varierer mellom 99 i Sverige,
100 i Danmark, 103 i Norge og 109 i Finland. Norge og Finland befinner seg i
gruppen land som er signifikant bedre enn gjennomsnittet, samtidig er det finske
giennomsnittet klart bedre enn det norske.

Forskjeller i kunnskaps- og ferdighetsskare

| noen land er det forskjell i skare for kunnskaper og ferdigheter (tabell 3.3,
vedlegg 3 bak i rapporten). Elevene i USA, Australia og England skarer markant
bedre pa ferdighetsspgrsmalene enn pa kunnskapssparsmalene. Ogsai Sverige
er det en dlik forskjell, mens det ikke er registrert noen gjennomsnittsforskjell i
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Danmark og Norge. | nesten alle post-kommunistiske land gar forskjellen den
andre veien. Denne forskjellen kan vaare en indikator pa ulik vekting i
undervisningen i skolen. Det kan indikere at undervisningen i USA og England i
noe starre grad vektlegger ferdighetsorienterte aktiviteter, mens skoler i tidligere
kommunistiske land i sterre grad legger vekt pa kunnskapsformidling.

Tabell 3.2:  Internasjonal kognitiv skare

Land Gjennomsnitt skér Testdato Kltr;\isnsne- Gijtfgr:rg;srn Skala for kognitiv demokratisk kompetanse

40 60 80 100 120 140 160

Polen A 111 (1.7) 5/99-6/99] 8 15.0 I | — — ]
Finland A 109 (0.7) 4/99 8 14.8 L I 1 |
Kypros A 108 (0.5) 5/99 9 14.8 [ I | - |
Hellas A 108 (0.8) 3/99 - 6/99 9 14.7 [ I | — |
Hong Kong (SAR) A 107 (1.1) 6/99 - 7/99 9 15.3 [ I | I |
USA A 106 (1.2) 10/99 9 14.7 [ | |
ltalia A 105 (0.8) 4/99 - 5/99 9 15.0 [ I | — |
Slovakia I\ 105 (0.7) 5/99 - 6/99 8 14.3 | —— e —
Norge A 103 (0.5) 4/99 - 6/99 8* 14.8 [ | 1 ]
Tsjekkia A 103 (0.8) 4/99 - 5/99 8 14.4 [ | | . ]
Australia . 102 (0.8) 8/99 9 14.6 [ | |
Ungarn . 102 (0.6) 3/99 8 14.4 [ | ]
Slovenia . 101 (0.5) 4/99 8 14.8 [ | 1 |
Danmark D 100 (0.5) 4/99 8 14.8 [ I | I |

Int. gjennomsnitt . 100 (0.2) 3/99 - 12/99| 8/9 14.7 [ I 1 ]
Tyskland . 100 (0.5) 4/99 - 7/99 8 n.a. [ | |
Russland . 100 (1.3) 4/99 - 5/99 15.1 [ I T 1
England . 99 (0.6) 11/99 14.7 [ | |
Sverige . 99 (0.8) 10/99 - 12/99 8 14.3 1 || 1
Sveits . 98 (0.8) 4/99 - 7/99]  8/9 15.0 I S E—
Bulgaria . 98 (1.3) 5/99 - 6/99 8 14.9 [ | | |
Portugal v 96 (0.7) 4/99 8 145 I S [ E—

Belgia (fransk) v 95 (0.9) 3/99 - 4/99 8 14.1 [ T ]
Estland v 94 (0.5) 4/99 8 14.7 N S E—

Litauen v 94 (0.7) 5/99 8 14.8 Crw T
Romania v 92 (0.9) 5/99 8 14.8 I S E—

Latvia v 92 (0.9) 4/99 - 5/99 8 145 N I E—

Chile v 88 (0.7) 10/99 8 14.3 I S —

Colombia v 86 (0.9) 4/990g10/99| 8 14.6 I —

() Standardfeil er angitt i parentes..

— Prosentiler

Landets gjennomsnitt er signifikant hayere enn det
internasjonale gjennomsnitt.

Ingen signifikante forskjeller mellom landets gjennomsnitt og
det internasjonale gjennomsnitt.

Landets gjennomsnitt er signifikant lavere enn det
internasjonale gjennomsnitt

[ []

* Norge market med 8.klasse fordi elevene har gétt 8 r pa skole
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Demokrati og demokratiske institusjoner

En rekke sparsmal kartlegger elevenes kunnskaper om demokrati som sosial og
politisk organisasjon, de demokratiske institusjonene og deres praksis og
demokratiske rettigheter og plikter. Samtidig kartlegger undersgkelsen i noen av
sparsmal ene ogsa sentrale demokratiske ferdigheter. | tabell 3.4, 3.50g9 3.6 er
resultatene ordnet etter innhold i tre omrader og etter typei kunnskaper og
ferdigheter.

Karakteristika ved demokrati som sosial og politisk organisasjon

Tabell 3.4: Demokrati som sosial og politisk organisagon (prosent riktig svar)

Kunnskaps- Ferdighets-
spagrsmal spagrsmal

Sp.nr. Norge Int. Norge Int.
12 | Hvem bgr styre i et demokratisk land? 79 71
19 | Hva er ngdvendig i et land med demokratisk styre? 66 65
17 | Kjennetegn pa det a veere udemokratisk 57 53

14 | Karakteristika ved demokrati — i en tegning 77 61
9 | Hva kan veere en trussel mot demokratiet? 72 72
29 | Handlemate i overgangen fra diktatur til demokrati 46 54

Pa disse spgrsmalene har mellom 2/3 og 3/4 av de norske elevene svart riktig pa
sparsmalene som det er greit a knytte til norske forhold. De to mer
fremmedartede sparsmalene (nr. 29 og 17) har omkring halvparten av elevene
hatt problemer med. Disse spgrsmalene gjelder forhold som har med brudd pa
demokratiske rettigheter og overgang til demokrati a gjare, og dermed forhold
som har mindre med norsk virkelighet a gjare. Her kan elevene for eksempel ha
prevd afinne fram til forhold i Norge som de synes er urettferdige, ja kanskje
«udemokratiske» som det & betale sveat haye skatter. En distraktor om hgye
skatter i sparsmdl 17 ble valgt av 21% av elevene.

Svarene fra de norske elevene pa dette omradet ligger helt naar det internasjonale
giennomsnittet.

Viktige demokratiske institusjoner og deres praksis

Nar det gjelder det neste omrédet, hva som er viktige demokratiske institusjoner,
er bildet noe mer sprikende. Svaat mange norske elever kjenner til hensikten
med politiske partier, hvorfor vi har lover, og hva et lands grunnlover
inneholder. Faare elever har svart riktig pa sparsma om regelmessige valg,
utgiveren av en lgpeseddel og markedsgkonomi. Nar det gjelder hensikten med
regelmessige valg, var det riktige alternativet relativt vanskelig formulert. |
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tillegg valgte en femtedel av elevene en distraktor som sa at hensikten var & gke
innbyggeres politiske interesse. Og enda flere valgte denne distraktoren
internasjonalt. L gpeseddel spersmalet ble omtalt i innledningen til dette
kapittelet. Ogsa her valgte en internasjonalt ikke a bruke det enkleste svaret som
det riktige aternativet.

Tabell 3.5: Viktige demokratiske institugoner og deres praksis (prosent riktig svar)

Kunnskaps- Ferdighets-
spagrsmal spgrsmal
Sp.nr. Norge Int. Norge Int.
11 | Identifisere hensikten med flere politiske partier 83 75
22 | Identifisere hensikten med regelmessige valg 57 42
23 | ldentifisere hvem som har laget en lgpeseddel 57 65
24 | ldentifisere standpunkt hos de som har laget lgpeseddelen 78 71
25 | Identifisere annet standpunkt hos de som har laget 68 58
lgpeseddelen
30 | Identifisere eksempel pa korrupsjon i nasjonalforsamlingen 64 66
33 | Tolke budskap om politisk lederskap i en tegning 79 77
2 | ldentifisere hensikten med lover i et land 84 78
13 | Identifisere hovedoppgaven for nasjonalforsamlingen i et 71 67
land
28 | Identifisere formalet med grunnloven i et land 86 62
27 | Identifisere hovedkjennetegnet pa markedsgkonomi 52 47
38 | Skille fakta om skatt fra meninger 60 49

Pa spegrsmalet om markedsgkonomi svarte nag 50% av elevene riktig. @konomi
er larestoff i samfunnsfag i 10. klasse, og det kan vaare en forklaring pa at bare
halvparten av elevene svarer riktig. Pa den andre siden er selvfalgelig begrepet
brukt i historie og i den norske politiske debatten, noe som kan forklare hvorfor
52% av elevene likevel svarte riktig pa sparsmal et.

Pa dette omradet svarer de norske elevene ogsa bade bedre og darligere pa
sparsmalene enn det internasjonal e gjennomsnittet. De norske elevene skarer
betydelig hayere pa spersmalene om regel messige valg og formalet med et lands
grunnlover. De skarer lavere pa sparsmalene om korrupsjon og om utgiveren av
| gpeseddel en der begrepet opposision ble brukt. Begrepet korrupson er relativt
lite fremme i norsk politisk debatt, sd mange norske elever har nok funnet
begrepet fremmedartet.

Plikter og rettigheter i et demokrati

Noe av det samme mensteret gjer seg ogsa gjeldende nar det gjelder det siste
omradet innenfor demokrati og demokratiske institusjoner: Hva som er
rettigheter og plikter i et demokrati. Sealig ett sparsmal har sveat lav prosent
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riktige svar. Her har ikke teksten som elevene skulle forholde seg til, et tydelig
hovedpoeng.

Tabell 3.6: Plikter og rettigheter (prosent riktig svar)

Kunnskaps- Ferdighets-
spagrsmal spagrsmal
Sp.nr. Norge Int. Norge Int.
3 | Identifisere en politisk rettighet 80 78
10 | Identifisere hva politiske organisasjoner i et demokratisk land 69 59
kan gjare
15 | Identifisere brudd pa folks rettigheter i et demokratisk land 48 53
1 | ldentifisere en hovedrettighet i et representativt demokrati 79 79
Identifisere en journalists krenkede rettighet 68 70
18 | Vurderer virkningen av oppkjgp av aviser 65 57
7 | Vurdere betydningen av flere organisasjoner i demokratiske 69 69
land
34 | Finne hovedpoeng i en artikkel om fabrikknedlegging 34 35
6 | Identifisere hovedformalet med FNs menneskerettserkleering 61 77
20 | Identifisere rettigheter i FNs barnekonvensjon 73 77
8 | Identifisere hovedformalet med fagforeninger 67 64
35 f[)imlglpstrere politiske avveininger ved nedlegging av en 75 67
abri

De norske elevene svarer svaat bra pa sparsmdl der de skal indentifisere en
politisk rettighet og en hovedrettighet i et representativt demokrati. Mindre bra
svarer de pa sparsmal der de skal identifisere brudd pafolks rettigheter i et
demokratisk land og krysse av for hva som er hovedpoenget med FNs
menneskerettserklaging. Paresten av sparsmalene pa dette omradet presterer de
norske elevene helt naa det internasjonal e gjennomsnittet.

Pa et sparsmal pa dette omradet svarer de norske elevene svaat mye bedre enn
det internasjonal e gjennomsnittet. Det gjelder aidentifisere hva organisasjoner i
et demokrati kan gjere (10 prosentpoeng). Pa ett spersmal svarer de norske
elevene langt darligere enn det internasjonal e gjennomsnittet: Hovedformal et
med FNs menneskerettserklaaring (16 prosentpoeng). 32% av de norske elevene
forbinder det med & minske konfliktene mellom land og ikke med de
grunnleggende rettighetene for alle mennesker. Det betyr at eleven forveksler
hovedformalet med erklaaingen med organisasjonens hovedformdl. Det siste
dokumenterer de at de kan i neste omtalte sparsmal.

Nasjonal identitet og regionale og internasjonale
forbindelser

Undersgkel sen innehol der relativt fa kunnskaps- og ferdighetssparsmal knyttet
til dette omrédet. Det er desto flere i den affektive delen der forhold til det
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nasjonale kartlegges. Dessuten er det utviklet en rekke tilleggsspersmal om bade
det nagionale og det internasjonale som blir rapportert i kapittel 5 om
«Holdninger».

Tabell 3.7 Nagonal identitet, regionale og internasjonale forbindel ser
(prosent riktig svar)

Sp.nr Omréade Innhold Norge | Int. | Norge | Int.
32 | Hva som knytter et individ til et Skille ut mening om flagget og 69 66
samfunn nasjonalsang
36 Tolke en tegning som antyder 49 58
omskrivning av historien
21 | Betydningen av nasjonal Ta stilling til hvem som eier og 49 47
identitet, flernasjonalitet, styrer flernasjonale selskaper

overnasjonale forbindelser og
organisasjoner

31 Skille ut en mening om 66 53
miljgproblemers internasjonale
karakter

16 Hovedformalet med FN 92 85

Pa dette omradet finner vi spersmalet der de norske elevene skaret hayest. 92%
svarte at hovedformalet med FN er a opprettholde fred og sikkerhet mellom
landene.

Pato av spersmalene har mer enn halvparten av de norske el evene problemer.
Sparsmal 36 er allerede kommentert under sparsmalseksempel 4 foran.
Omskrivning av historien virker nok relativt fremmedartet for norske elever.
@konomi (sparsmal 21) er et emneomrade som tas opp i samfunnsfag 10. klasse,
og det er ogsa pa dette klassetrinnet det legges spesiell vekt painternasjonal
handel og flernasjonale selskaper i blant annet geografi. Det er derfor grunn til &
tro at de som vet rett svar her, godt kan halaat det andre steder enn pa skolen.
Prosenten rett svar stiger til 631 10. klasse.

| forhold til det internasjonale gjennomsnittet svarer de norske elevene meget
bra pa ferdighetsspegrsmalet om miljgproblemers internasjonale karakter (+13
prosentpoeng). Som kommentert tidligere svarer de norske elevene betydelig
darligere (-9 prosentpoeng) pa sparsmalet om omskrivning av historien. Pade
andre sparsmalene ligger de norske elevenes svar relativt nag det internasjonale
giennomsnittet.

Det som binder sammen og det som splitter

Heller ikke pa dette omradet inneholder undersgkel sen mange kunnskaps- og
ferdighetssparsmal. Omradet er i hovedsak dekt i seksjonen der sentrale
holdninger med betydning for demokratisk beredskap er kartlagt.



Tabell 3.8: Det som binder sammen og det som splitter (prosent riktig svar)

Sp.nr Omréade Innhold Norge | Int. | Norge | Int.
5 | Integrering og interaksjon i Identifisere kvinnediskriminering 73 65
samfunnet ved sgking pa jobb
26 Identifisere brudd pa regelen 57 50
om likelgnn
37 Skille ut faktum om menn og 74 72
kvinner i politikken

Sparsma 5 og 26 dreier seg begge om kjgnnsdiskriminering. Nar 73% svarer
riktig pa det farste og «bare» 57% pa det neste, er det grunn til atro at dette har
med sparsmal sstillingen og distraktorene a gjare. Sparsmal 26, som dreier seg
om lik lgnn for likt arbeid, krever at elevene vet noe om utdanning og lann,
arbeidserfaring og lann og kjgnn og lann. Det siste er det riktige svaret: Nar
forskjell i betaling skyldes kjgnn er det brudd pa regelen om lik lann for likt
arbeid. Ogsa dette stoffet skal if@lge laareplanen fa en systematisk behandling i
samfunnsfagundervisningen i 10. klasse. Dette kan vi indirekte lese ved a
sammenlikne forskjelleni resultat fra 9. til 10. klasse. Den er pa 14
prosentpoeng, den sterste vi finner i undersgkel sen.

Pa alle de tre sparsmalene pa dette omradet skarer de norske elevene over det
Internasjonal e gjennomsnittet.

Forskjeller i de norske elevenes svar

| tillegg til &kartlegge elevenes kunnskaper om innholdet i sentrale
demokratirelaterte begreper og sammenhenger, kartlegger undersgkel sen
dimensjonen ferdigheter. Disse to dimensjonene diskuteres mye i skoledebatt og
forskning, og vi forsgker a knytte noen avgrensinger og avklaringer til
begrepsbruken fer vi ser neamere pa resultatene i dette todimensjonale lyset.

Det vil altid vaare vanskelig & skille mellom sparsmd som kartlegger
kunnskaper, og sparsma som kartlegger ferdigheter. Som vist i gjennomgangen
av instrumentene i begynnelsen av dette kapittelet, vil ofte elevenetai bruk
tenkeferdigheten aresonnere nar de skal svare paflervalgsspersmal. Samtidig
vil det vaare vanskelig & forholde seg til en politisk tegning, tekster, fakta og
meninger uten a knytte det til kunnskaper. Undersgkelsen selv er et eksempel pa
denne gjensidigheten nar den ogsa tillegger alle spgrsmal ene som defineres som
ferdighetssparsmal, en innholdsdimensjon. Det savi i forrige avsnitt.

Tross dette opererer vi bade i undersgkelsen, i omtale og fortolkning av
lareplaner og i undervisningsplanlegging med et skille mellom kunnskaper og
ferdigheter. Vi aksepterer at de er sammenvevde, men samtidig foretar vi en
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deling hvor vi sier at et sparsmal eller en aktivitet er mer preget av kunnskaper
enn ferdigheter — og omvend.

Den nage forbindel sen mellom kunnskaper og ferdigheter i Civic-undersgkel sen
kan illustreresi et diagram hvor den enkelte elevens skare pa henholdsvis
kunnskaper og ferdigheter er plassert i et aksesystem. Diagrammet illustrerer en
samvariasjon mellom skare for kunnskaper og ferdigheter pa 0,9. Det betyr
skare for kunnskaper og ferdigheter varierer i takt for de fleste elevene. For noen
elever kan vi likevel se at de skérer hgyere pa kunnskaper enn ferdigheter og
omvendt.
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Figur 3.9: Solsikkediagram for elevenes kunnskaper og ferdigheter

Gruppering av ferdigheter

Ser vi naamere pa de ulike ferdighetene som undersakel sen kartlegger, kan de
delesinni tre omrader. | tillegg kommer et omrade som ligger helt i
grenselandet mellom kunnskaper og ferdigheter.

Det farste ferdighetsomradet dreier seg om & fortolke politiske tegninger. |
innledningen til kapittelet omtalte vi den lave norske skaren pa 49% pa
tegningen som skal illustrere omskrivning av historien. Pafortolkningen av de
andre tegningene skaret norske elever henholdsvis 77% og 79%. Ser vi pa
resultatene samlet, hadde 37% av elevene alle tre svar riktig, 38% hadde to
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riktige svar, og bare 6% var uten riktige svar. Vi vurderer det slik at norske
elever gjennomgaende er relativt gode til & fortolke politiske tegninger.

Det andre ferdighetsomradet dreier seg om tolkning av budskap i tekst og om
resonnementer med utgangspunkt i tolkningen. Ogsa her gjorde de norske
elevene det darlig pa et sparsmdl der hovedbudskapet ikke tradte helt tydelig
fram i teksten, bare 34% svarte riktig. Pa de fire andre spgrsmalene var skarene
henholdsvis 57%, 78%, 68% og 75%. Hayest skaret elevene nar de skulle
identifisere et standpunkt og demonstrere en politisk avveining. Padisse
sparsmalene er det faare elever, 16%, som svarer riktig paalle. 27% svarer
riktig pafire av fem spgrsmal, men gruppen som ikke hadde noen riktige svar
utgjer 4% av elevene. Svarene her tyder palitt starre usikkerhet i forhold til
dette ferdighetsomradet. Evnen til &lese og resonnere rundt politisk tekst kan
vage et omrade for mer @ving i skolen.

Det tredje ferdighetsomradet dreier seg om & skille fakta fra meninger, en
ferdighet det er god bruk for nér en skal forholde seg til politiske utsagn og
politikk i de forskjellige mediene. Undersgkel sen bruker fire slike spgrsmal, og
elevene har skarer pa henholdsvis 59%, 66%, 66% og 69%. Igjen har over en
tredjedel besvart fire sparsmdl riktig. 23% har tre riktige svar, og bare 6% er
uten riktige svar pa dette omradet. Ogsa her dokumenterer flertallet av elever
gode ferdigheter, men med litt lavere gjennomsnittlig skare enn pa det farste
ferdighetsomradet.

Pa det fjerde omradet gjelder det a forholde seg til korte scenarier og &
resonnere seg fram til sannsynlig utfall av et problem eller en sak. Det er fem
sparsmal med slike korte scenarier i undersgkel sen, hvorav ett regnestil
ferdighetsomradet og fire til kunnskapsomradet. Nar elevene arbeider med disse
oppgavene, bruker de bade kunnskaper og ferdigheter, og spersmalene befinner
seg derfor i en slags «grasone» nér det gjelder type. Norske elever svarte
gjennomgaende bra pa disse spgrsmalene. Skarene var henholdsvis 68%, 73%,
65%, 57% 0g 46%. Med unntak av det siste var alle sparsmalene besvart riktig
godt over det internasonale gjennomsnittet. Det siste handlet om overgangen
mellom diktatur og demokrati, et relativt fremmed omrade & resonnere omkring
og vurdere for norske elever. En av fem elever hadde svart riktig pa ale
sparsmal pa dette omradet, men 23% hadde 4 riktige. Bare 5% av €levene var
uten riktige svar.

Kjgnnsforskjeller

| tidligere internasjonal e undersakel ser pa dette og andre omrader har det ofte
vaat registrert betydelige kjgnnsforskjeller. Da har guttene gjort det
gjennomgaende bedre enn jentene. Samlet er det ingen forskjeller mellom
jenters og gutters prestasjoner i denne undersgkelsen. Ser vi pa enkeltsparsmal,
finner vi imidlertid noen forskjeller. Pa seks av enkeltsparsmalene er det en
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signifikant forskjell pAmer enn fem prosentpoeng mellom jenters og gutters
prestasjoner.

Jentene svarer bedre pa spersma om formaet med lover, om hovedbudskapet i
og hensikten med en tegning om hvordan ulike meninger kan gjare det vanskelig
aregjere, og omidentifisering av en rettighet som finnesi FNs
barnekonvensjon. Pa det siste sparsmalet krysser 10 prosentpoeng flere jenter
enn gutter av for det riktige alternativet. Guttene svarer bedre pa spgrsmal om
brudd pafolks rettigheter i et demokratisk land, om kjennetegn ved et
flernasjonalt selskap og om hovedkjennetegnet pa en markedsgkonomi.
Guttenes avkrysninger pa spersmal knyttet til gkonomi er mer enn 10
prosentpoeng bedre enn jentenes. Likevel er hovedfunnet at det er liten forskjell
pa elevenes svar, noe som 0gsa gjennomsnittsskaren for gutter og jenter viser.
Jentene har et gjennomsnitt pa 25,5 riktige svar av 38, og guttene 25,3.

Andre bakgrunnsfaktorer

Vi finner bade store likheter og store forskjeller mellom elever i Civic-
materialet. | analysen sper vi om dette er indikatorer paulik
undervisningsinnsats og laaing. Er det uttrykk for at sosiokulturelle og
sosiogkonomiske forhold er saalig betydningsfulle nér vi har & gjere med
sparsmal som Civic-studien kartlegger? Vi ser ogsa pa om forskjellene er
knyttet til sma og store klasser, til geografi og til by/land-problematikk?
Dessuten undersgker vi om det kan vaae andre mulige forklaringer.

| undersgkelsen har elevene svart pa sparsmal om antall bgker hjemme, om
planer for egen utdanning og om mors og fars utdanning. Dette er faktorer som
gir indikasjoner pa det sosiokulturelle og i noen grad sosiogkonomiske miljget
elevene kommer fra.

Bokressurser i hjemmet viser seg avaae viktig for den kognitive (kunnskaper og
ferdigheter) skaren. Jo flere bgker elevene oppgir at de har hjemme, jo hayere
skarer elevenei gjennomsnitt. Det gjelder bade internasjonalt og i Norge.
Elevenes kulturelle kapital eller sosiokulturelle bakgrunn har med andre ord
betydning for hva de presterer.

Dette forsterkes ved at foreldrenes utdanning i noen grad ogsa slér ut pa de
kognitive resultatene. Elever som kommer fra hjem hvor far har universitets-
eller hagskoleutdanning, har en skére naar 110. Elevene som oppgir at far har en
kort utdanning eller ikke vet hva fars utdanning er, har et gjennomsnitt nag og
litt lavere enn 100. Dette er resultater som forventet. Det overraskende er
kanskje at forskjellen ikke er starre.

Elevenes egne planer for utdanning og samlet skare for kunnskaper og
ferdigheter f@lger hverandre. Elever som planlegger en kort utdanning, skarer i
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gjennomsnitt under 90 pa skalaen. Elever som planlegger 9-10 &rs utdanning,
skarer over 110. Dette er resultater som forventet.

Forskjeller pa klasseniva

Nar vi analyserer paklassenivai stedet for elevniva, trer det fram relativt store
forskjeller i materialet. Gjennomsnittsskaren for den hgyest presterende klassen
er 120, mens den lavest presterende klassen har en skare pa 85. Gjennomsnitt for
de 10 klassene med svakest skare er 90, mens den for de 10 med hayest skare er
116. Her er forskjellen pa 26 enheter, noe over ett elevstandardavvik. Den lavest
presterende fjerdedelen av klassene skérer i gjennomsnitt under 98, mens den
mest-presterende fjerdedelen har et klassegjennomsnitt pa over 107. Det betyr at
det er under et halvt elevstandardavvik mellom de resterende 50 % av klassene.
Selv om det er forskjeller mellom klassene, er disse for de flestes vedkommende
ikke sa store.

Den relative likheten i skére for de fleste klassene forsterker en indikasjon om at
enhetsskolen med den relative mal-, ressurs- og innsatslikhet gir utslag i landet
vart.

Pa den andre siden ser ogsa sosi gkonomiske og sosiokulturelle faktorer ut til
vage betydningsfulle. Ser vi naamere pa mulig korrelasjon pa klasseniva, finner
vi at gjennomsnittlig kognitiv skare for klassen samvarierer med antall bgker
hjemme (r. = 0,50) , med planer for egen utdanning (r. = 0,45), med fars
utdanning (r. = 0,57)og med mors utdanning (r. = 0,60). Dette er hayetall for
samvariasion som indikerer at hovedforklaringen pa forskjellen mellom klasser
ligger utenfor skolen og heller henger sammen med el evenes hjemmebakgrunn.
Rekruttering til skoler skjer gjerne geografisk, og boligstrukturen i norske byer
og tettsteder er svaat mange steder slik at dette er med pa & bestemme
forskjellene mellom klasser pa ulike skoler.

Ser vi pa samvariasjonen mellom kunnskaper og ferdigheter pa den ene siden og
elevenes oppfatning av et dpent klasseromsmilja pa den andre, finner vi at den er
relativt sterk. Vi finner en korrelasjon pa 0,35, noe som indikerer at
klasseromsmiljget kan vaare en betydningsfull faktor for &forklare kognitiv
skare. Pa den andre siden kan det ogsa vaare ik at elevenes skare kan veae av
betydning for om det er mulig a etablere et pent klasseromsklima.
Internasjonalt heller en til at kognitiv skare pavirkes av klasseromsklimaet.

Klassene i undersgkelsen varierer i starrelse frafem elever i den minste til 54
elever i den sterste. 18 klasser har mindre enn 15 elever, 38 klasser har mindre
enn 20 elever. Tre klasser er sakalte storklasser med henholdsvis 40, 53 og 54
elever. De gjenvaaende 113 klassene har normalsstarrelse med 20 til 29 elever.
Skiller noen av disse gruppene seg ut pa noen mate?
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De tre storklassene har et kognitivt gjennomsnitt pa 108, mens de 18 klassene
med mindre enn 15 elever har et gjennomsnitt pa 101. Dette utgjer ikke mer enn
et tredjedels elevstandardavvik og er en relativt liten forskjell. For storklassene
ser det ut til at de sosiogkonomiske og sosiokulturelle forholdene er svaat
betydningfulle. Her finner vi samvariasjoner pa 0,88, 0,87, 0,84 og 0,72 mellom
de fire indikatorene og gjennomsnittlig kognitiv skare. For de minste klassene
blir samvariasonene mye mindre tydelige med 0,43, 0,15, 0,20 og 0,14 . Slike
sammenhenger eller mangel pa slike kommer ofte som en falge av klasse-
sterrelse, og det er ikke mulig a trekke slutninger om mulige arsaker til
forskjellene.
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Figur 3.10: Plottdiagram over kunnskaper og ferdigheter pa klasseniva

En annen interessant forskjell pa klassenivaer knyttet til kunnskaper og
ferdigheter. | figur 3.10 gjengis et diagram hvor de gjennomsnittlige
klasseresultatene er plottet inni forhold til to akser. Plassering i forhold til den
loddrette aksen antyder gjennomsnittlig ferdighetsskare. Plassering i forhold til
den loddrette aksen antyder kunnskapsskare. | de fleste klassene falger
ferdighetsskaren og kunnskapsskaren hverandre. Det er stor samvariasjon. Men
et mindre antall klasser har en skare som helt klart gar i en bestemt retning.
Disse skiller seg fra de «vanlige» klassene pa en méte som fortjener naamere
analyse. Trolig skyldes disse forskjellene ulik vektlegging i undervisningen.

90



Klassetrinnsforskjeller

Pa en tredjedel av skolene som deltok i undersgkel sen, besvarte ogsa 10.-
klassinger alle sparsmal. Nar vi sammenlikner disse kognitive resultatene med
det norske gjennomsnittet for 9. klasse, finner vi flere forskjeller i antall riktige
svar.

Gjennomsnittsskaren endres fra 103 i 9. til 1101 10. klasse. Dette er en endring
panaa en tredjedels standardavvik. Den gjennomsnittlige endringen ligger svaart
nag endringene den store TIMSS-undersgkelsen (Lie et al 1997) fant for
tilsvarende aldersgruppe i matematikk og naturfag. | matematikk endret samlet
skare seg fra461 for 14-aringenetil 503 for 15-&ringene. Endringen pa 42
enheter ligger helt nag et halvt standardavvik. Endringen i naturfag gikk fra 483
til 527, en endring pa 44 enheter. Ogsa dette ligger helt naa et halvt
standardavvik. Endringen fra ett klassetrinn til det neste var altsai TIMSS-
undersgkel sen starre enn den vi finner i Civic-undersgkelsen. Slike
sammenlikninger kan vaare en indikasjon pa at skolemessige forhold har noe
starre betydning for naturfag og matematikk enn pa demokratirel aterte
kunnskaps- og ferdighetsomrader.

Tabell 3.11: Sterreendringer fra 9. til 10. klasse

Forskjell i
Sp.nr Innholdet i spgrsmalet prosent-
poeng
Store endringer

8 K | Identifisere hovedformalet med fagforeninger +14
26 | K/F |Identifisere brudd p& regelen om likelgnn +14
21 K | Ta stilling til hvem som eier og styrer flernasjonale selskaper +12
30 K | Identifisere eksempel pa korrupsjon i nasjonalforsamlingen +11
32 F | Skille ut mening om flagg og nasjonalsang +11
4 | K/F |ldentifisere en journalists krenkede rettighet +10
15 K | Identifisere brudd pa folks rettigheter i et demokratisk land +10
31 F | Skille ut mening om miljgproblemers internasjonale karakter +10
19 K | Hva er ngdvendig i et land med demokratisk styre? +10

Moderate endringer
27 K | Identifisere hovedkjennetegnet pa en markedsgkonomi +9
23 F | Identifisere hvem som har laget en lgpeseddel +8
24 F | Identifisere standpunkt om skatter hos de som har laget lgpeseddel +8
29 | K/F |Handlemate i overgangen fra diktatur til demokrati +8

Bak den gjennomsnittlige skaren skjuler det seg relativt store ulikheter i
besvarelsen av enkeltsparsmal. Ser vi pa hvert enkelt, finner vi at det er positiv
endring for alle spersmal unntatt ett. Dette siste gjelder sparsmalet om hvilken
av fire fores atte rettigheter som finnesi FNs barnekonvensjon. Her svarer to
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prosentpoeng faare elever det korrekte svaret, & bli beskyttet mot vold.
Distraktoren som flere na velger, er retten til a velge skole, en rett som
aktualiseres veldig for elevenei 10. klasse bare to maneder fer avslutningen av
grunnskolen.

De positive endringene varierer frabare et par prosentpoeng og opp til 14
prosentpoeng. Bak endringene finnes med stor sannsynlighet bade modning,
annen pavirkning og skolemessige forhold. | tabell 3.11 stér de 13 sparsmalene
der forskjellen mellom trinnene er starst. De er rangert og ordnet i to
hovedgrupper.

Flere av sparsma ene handler om forhold som er lagrestoff i samfunnsfag i 10.
klasse. Det gjelder begreper som markedsgkonomi og flernasjonal e sel skaper og
sparsmal om skatt og fagforeninger. | 10. klasse skal ogsa eleven sette seginn i
styringsordninger og politiske forhold i Europa og andre verdensdeler. Slik
undervisning vil naturlig bergre begreper som diktatur og korrupson. Mye kan
tyde pa at skolemessige forhold og laaing ligger under de relativt store
endringenei resultater vi finner her.

Nasjonale tilleggsspgrsmal

De nasjonale tilleggssparsmalene er utviklet for a kartlegge el evenes kunnskaper
| demokratirelaterte deler av historie og om politiske institugjoner, begreper og
saksomrader. Til det brukes 17 flervalgssparsmal, fem utsagn om norsk politikk
0g noen utsagn om drivhuseffekten. Det siste er tatt med fordi det er et eksempel
pa et viktig politisk saksomrade.

Historiske spagrsmal om politikk og kultur

| undersakelsen er det stilt sparsmal om den epoken i norsk historie som er
larestoff i 8. eller 9. klasse ut fraen vanlig fortolkning av L97. Et par av
sparsmalene handler om forhold som elevene ikke ngdvendigvis har laat om pa
skolen. | tabell 3.12 star sparsmalet, det riktige svaret (i kursiv) og prosent-
andelen riktige svar for elevene fra 9. klasse som har besvart spersmalet.

Sparsmaenei denne delen av undersakel sen er saarlig knyttet til hovedomrade
2, nasjonal identitet og internasjonale relasjoner. Svaat fa elever har presise
kunnskaper om unionstiden med Sverige. Kanskje har distraktorene vaat for
vanskelige. Vi har alerede vist at danskekongen som distraktor pa det farste
sparsmalet kan fare til et resonnement som dett ikke er s galt — men som
likevel farer til galt svar.

92



Tabell 3.12: Spersmal fra norsk historie

N=1120 Prosent

Al Hvem tvang Norge inn i union med Sverige? 45
Den svenske tronarvingen Karl Johan

A2 Hva hadde Norge og Sverige felles i unionen mellom 1814 og 1905? 30
Konge og utenrikstjeneste

A5 Hvem ledet innfgringen av parlamentarismen i Norge i 1884? 54
Johan Sverdrup

A7 I 1905 ble unionen mellom Norge og Sverige opplgst. Hvem tok initiativet til dette? 67
Stortinget og den norske regjeringen som ville ha full selvstendighet

A8 Nar fikk kvinnene i Norge alminnelig stemmerett? 49
1913

A9 Hva var Norges stilling under 1. verdenskrig? 54
Norge var ngytralt

A10 |Hvem ble leder av partiet Nasjonal Samling (NS) i 1933? 63
Vidkun Quisling

A11 | Nar gikk Tyskland til angrep pa Norge? 66
9. april 1940

Distraktoren som ble valgt av flest elever i sparsmal A2 om unionens innhold,
var alternativ D: Konge, nasonalforsamling og militeare styrker med 33%.
Alternativ A: Nasjonalforsamling og regjering ble krysset av 22% av elevene.
En resonnerende elev burde her husket og brukt kunnskapen om at Norge tross
alt fikk sin grunnlov og sitt Storting i 1814, og at nasjonalforsamlingen var var
aktiv og hadde makt gjennom hele 1800-tallet. Bade i sparsmalet om
parlamentarisme og i spersmalet om oppl@sning av unionen viser flere elever at
dette er noe de egentlig er kjent med. Men de forbinder kanskje ikke Stortinget
med Norges nasjonalforsamling, og dermed blir svarene preget av ren gjetning.
En annen tolkning kan ha med undervisning og laarebaker a gjere. Ved a gi
inntrykk av at Norge hadde enda mer felles med Sverige enn det som var tilfelle,
far elevene et bilde av unionstiden som verre for Norge enn det den virkelig var
—og at det er det inntrykket de sitter igjen med etter gjennomgangen fra aret fer.
(1800-tallet og tiden fram til 1914 hgrer med til stoffet som gjennomgasi 8.
klasse.)

Mellom halvparten og to tredjedeler av elevene svarer riktig pa sentrale
sparsmal fra 1900-tallet. Her stiger prosenten for riktig avkrysning etter hvert
som vi naamer oss var egen tid. For mange elever reflekterer nok dette
avstanden til tidspunktet de har arbeidet med stoffet pa. Ferste og andre
verdenskrig harer til larestoffet som det ifalge L97 arbeides med i 9. klasse. Pa
sparsmalet om Norges stilling i farste verdenskrig krysset 23% av elevene av for
aternativet Norge var alliert med Storbritannia, Frankrike og USA. Disse
elevene forveksler trolig farste verdenskrig med den andre.
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Kjente personer i norsk historie

De neste sparsmalene er knyttet til kjente personer i norsk historie, og tabell
3.13 viser sparsmal, svar og andelen rette svar i prosent:

Tabell 3.13: Kjente personer

N=1120 Prosent
A3 Hvem skapte det nynorske skriftspraket? 69
Ivar Aasen
A4 Hvem skrev teksten til nasjonalsangen "Ja vi elsker? 75

Bjgrnstjerne Bjgrnson

A6 Polarferder gjorde en nordmann internasjonalt bergmt i 1880-90-arene. Han var 51
0gsa aktiv i politikken. Hvem var dette?
Fridtjof Nansen

Det dreier seg til dels om personer som gjorde Norge kjent i utlandet, og som
ogsa neamest er som nasjonale symboler aregne. Mange elever krysser her av
for deriktige alternativene selv om distraktorene ikke gjorde dem til noen
selvfalge eller et enkelt valg. Dette synes derfor a vaare kunnskaper som sitter
hos mange elever.

Spegrsmal om demokratiske forhold i Norge

De fire neste sparsmalene har mer direkte med demokrati a gjere og oppfert i
tabell 3.14:

Tabell 3.14: Sparsmal om demokrati og politiske forhold i Norge

N=1120 Prosent

Al13 | Hvaer et politisk parti? 74
En sammenslutning av folk som har felles oppfatning av hvordan landet bgr styres.

Al4 | Hva er et kommunestyre? 77
Folkevalgt forsamling for en kommune.

A15 |Hva vil det si at Norge er en rettsstat? 58
Folk kan bare fa fengselsstraff etter lov og dom.

A16 | Nedenfor finner du fire hendelser. Hvilken av dem er et eksempel pa sivil ulydighet? 53
Folk nekter & godta vedtak fra folkevalgte forsamlinger.

Al1l7 | Hvem er statsminister i Norge? 93
Kjell Magne Bondevik.

Mange elever krysser av for riktig alternativ nar de skal beskrive et politisk
parti. Vi hadde kanskje trodd at flere elever ville valgt alternativ A: En
sammenslutning av folk som kjemper for egne interesser, men bare 9% gjorde
det. Dette viser at mange kan skille mellom en interesseorganisasjon og et
politisk parti med et mangfold av interesser og hensyn aivareta. Svar fraden
internasjonale kognitive delen viser det samme. Tre fjerdedeler av elevene
svarer ogsa riktig pa spersmalet om hva et kommunestyre er.
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Seks av ti elever krysser av for riktig alternativ for beskrivelse av en rettsstat.

Dette er et begrep som elevene mater i 9. klasse, men i en sammenheng der det i
hovedsak fokuseres pa arbeidet med lov, orden og domstoler. Begrepet er i
sterre grad en abstraksjon enn andre begreper de mater i denne undervisningen.
23% av elevene har krysset av for aternativet Domstolene blir styrt av
regjeringen. Denne feilkoplingen skyldes nok at elevene ser pa begge som en
del av statsapparatet, men glemmer maktfordelingsprinsi ppet.

Sparsmalet om sivil ulydighet besvaresriktig av naa halvparten av elevene.
Resten av dem fordeler seg relativt likt pa alternativene: A: Elever nekter a

svare pa spersmal i timene. B: Sortingsrepresentanter nekter & stemmei
Sortinget C: Folk lar vaare a stemme ved valg Alle disse alternativene bagrer i
seg ulydighet og vil tiltrekke seg mange elever som ikke er fortrolige med

begrepet «sivil».

Det siste sparsmalet far en kjempeskare og skiller ikke mellom elevenei det

hele tatt. Motivet for atadet med er mer &gi alle elever mulighet til &krysse av

for noe de virkelig vet, samtidig som det gir en indikator pa at sparsmalene

virkelig blir lest.

Sparsmal fra aktuell, norsk politikk

Det er ogsa brukt en annen mate & sperre pafor akartlegge kunnskaper i den

nasjonale delen av undersgkel sen. Her far vi et annet og mer differensiert bilde
av kunnskapsprofilen hos elevene. Bade graderingene og muligheten for a
krysse av for vet ikke bidrar til det. Svarene fra elevene er gjengitt i tabell 3.15.

Tabell 3.15: Aktuell, norsk politikk

A18 |Her er noen pastander om norsk politikk Je0 vel | Jeg for | Jeg tor | Jeg ver | Jeg vet
N =1120 er galt | ergalt |erriktig | er riktig
1. Kristelig Folkeparti er med i regjeringen 3 4 24 58 9
2. | Arbeiderpartiet er det stgrste opposisjonspartiet 1 7 33 34 22
3. Kirsti Kolle Grgndahl er utenriksminister i Norge 28 21 13 4 32
4. Det er flere kvinner enn menn i den norske regjeringen 26 33 12 8 19
5. Folk som stér til hgyre i politikken, statter prinsippet om fri 3 11 21 6 56

gkonomisk konkurranse mer enn folk som stér til venstre

Disse utsagnene er satt opp slik at forventet vanskegrad gker, og det kan vi
nesten lese ut av avkrysningene for vet ikke. Det siste spersmalet er helt klart det
vanskeligste, og hele 56% av elevene krysser her av for vet ikke. Bare 6%
erklagrer seg sikre pa at hgyrepolitikk og fri konkurranse felges ad, mens 21%

sier de tror det. Dette er flere enn de som sier det motsatte. Undervisning om

gkonomiske forhold er lagt til 10. klassei L97, sa noe av forklaringen pa svak
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skare kan trolig hentes her. Spgrsmalet er ikke stilt til 10.-klasseelevene, og
dermed kan vi ikke sjekke om de besvarer det bedre.

Generelt forteller svarene pa disse sparsmalene at en del elever er svaat usikre.
Pa defire farste svarer mellom 10% og 30% vet ikke. Dessuten velger flere
elever alegge seg inn mot midten der de svarer tror og ikke vet. Deto ferste
utsagnene bergrer sparsma som et vanlig orientert ssmfunnsindivid bar ha
oversikt over. Og mange, 82% og 67%, av de 14/ 15 ar gamle elevene svarer at
de vet eller tror de vet hva som riktig. De mer spesielle kunnskapene vi
kartlegger i de neste to utsagnene, far mye lavere riktig skare. Kirsti Kolle
Grgndahl var stortingspresident varen 1999. Nag halvparten av elevene vet eller
tror at hun ikke er utenriksminister. Naar 60% vet eller tror ikke at det er flere
kvinner enn menn i regjeringen som er det riktige. Men ca. 20% vet eller tror at
kvinnene er i flertall.

Et aktuelt politisk tema: drivhuseffekten og global oppvarming

Utsagn om drivhuseffekten er tatt med som indikator i undersekelsen fordi det
dreier seg om et helt sentralt politisk kunnskapsomrade. De siste arene har det til
stadighet vaat medieoppslag om emnet, og det er lagrestoff i samfunnsfag i 8.
klasse og i natur- og miljefagi 10. klasse.

| oppgaven fikk elevene lese en introduksion hvor det sto fglgende: Et svaa't
viktig politisk tema for tiden er det vi kaller klimaproblemet eller gkt
drivhuseffekt. Hva er de tre mest sannsynlige effektene av gkt drivhuseffekt pa
jorda? Elevene fikk ni alternativer og beskjed om akrysse av for tre av dem. |
tabell 3.16 er de sannsynlige effektene eller virkningene satt i kursiv.
Avkrysningene fordelte seg dlik:

Tabell 3.16: Falger av gkt drivhuseffekt

Prosent
Al19 |N=1121

Det vil falle mer sur nedbgr 40
Gjennomsnittstemperaturen pa jorda vil synke 13
Havet vil stige 41
Gjennomsnittstemperaturen pa jorda vil stige 66
Veeret vil bli roligere 8
Det blir lettere & dyrke mat pa jorda 12
Ozonlaget vil bli tynnet ut 72
Havet vil synke 9
Veeret vil bli mer ustabilt og urolig 30

De tre pastandene som her star i kursiv i tabell 3.16, regnes som relativt sikre
virkninger av gkt drivhuseffekt. To tredjedeler av elevene mener gkt temperatur
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vil bli en virkning, mens naa en tredjedel setter kryss ved mer ustabilt vaar, og
noe over 40% krysser av for havstigning. Under halvparten av elevene kan
dermed identifisere trolige hovedvirkninger av ekt drivhuseffekt pajorda. Et lite
lyspunkt er at svaart fa elever, henholdsvis 13%, 7% og 9% har krysset av for
motsatsene til de tre trolige virkningene.

Avkrysningen som flest gjer, er knyttet til uttynning av ozonlaget. At det finnes
en dik sammenheng er en utbredt misforstaelse i voksenbefolkningen, og den
har ogsa festet seg hos disse elevene.

Hovedtrekk ved elevenes kunnskaps- og ferdighetsprofil

| defleste land har elevene grunnleggende kunnskaper om demokrati og
demokratiske institusjoner. Gjennomgaende dokumenterer elevenei de
deltakende land at de har tilegnet seg grunnleggende kunnskaper og ferdigheter.
Mer enn 75% av elevenei de fleste landene svarer riktig pa sparsma som dreier
seg betydningen av lover, politiske rettigheter og hensikten med flere politiske
partier.

De norske elevene svarer i hovedsak godt pa hva som karakteriserer
demokratiet, hva som er viktige demokratiske institugoner, og hvilke plikter og
rettigheter de som lever i et demokrati har. Det er heller ingen store forskjeller
mellom de norske elevene og det internasjonal e gjennomsnittet i svarene pa
ferdighetssparsmal som & forsta politiske tekster og tegninger, skjelne mellom
fakta og meninger og praktisere demokratiske tenkemater.

Pa enkelte omrader registrerer vi noen mangler pa kunnskap blant norske 14-
aringer. Det dreier seg i stor grad om ganske abstrakt kunnskap og om
ferdigheter som krever at man kan tenke strukturert. Elevene er i en alder da
mange er i ferd med a ta skrittet over fraen prestrukturell til en strukturell fase
(Biggs og Collis 1982) . Dette er det viktig & hafor gye nar man skal vurdere
resultatene. Det er ogsa viktig nar en skal videreutvikle strategier for en enda
bedre demokratisk beredskap og kompetanse blant norske ungdommer.

De norske elevenes beherskelse av sentrale demokratiske ferdigheter i atolke
politisk informasjon ma pa bakgrunn av resultater fra undersgkel sen
karakteriseres som over gjennomsnittet. Det er imidlertid et potensial for
forbedring bade pa viktige enkeltomrader og i a utvikle sterre beherskelse hos
flere elever.

Vi registrerer noen forskjeller i resultater som kan farestilbake til elevenes
sosiokulturelle kapital og bakgrunn. For en del elever forsterkes dette gjennom
egne ambigoner. | noen grad bekrefter dette det som i sosiologien kalles
ulikhetens reproduksjon. Pa den andre siden ser ideen om enhetsskolen ut til &
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bidratil at det store antallet klasser og elever ikke befinner seg for langt fra
hverandre i kunnskaps- og ferdighetsprofil.
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KAPITTEL 4

OPPFATNINGER AV DEMOKRATI, DEN
GODE SAMFUNNSBORGER OG STATENS
ROLLE

Ved siden av kunnskaper og ferdigheter er oppfatninger en viktig dimenson ved
elevenes demokratiske beredskap og kompetanse. Oppfatninger brukesi denne
undersgkel sen som en betegnel se pa forestillinger som bade er pavirket av og
plassert mellom kunnskaper og holdninger. | undersgkelsen er det kartlagt hva
som er bra og hva som ikke er brafor demokratiet, hva som kjennetegner den
gode samfunnsborgeren, og hva som bar vage det offentliges eller statens
ansvar. Spgrsmal som dette har statt sentralt i den politiske debatten helt fra
demokratiets «fadsel». Enkelte sider rader det stor enighet om, andre star det
stadig strid om.

Hva er bra og hva er ikke bra for
demokratiet?

Demokrati er ikke et entydig begrep, og det er ulike oppfatninger om hvordan
begrepet skal tolkes, og om hvordan en demokratisk styreform skal realiseres. Et
forhold som anses som positivt for demokratiet ut fra ett perspektiv, kan framsta
som negativ ut fra et annet.

Flere sparsmal om hovedideer og prinsipper ved demokratiet inngar i
kartleggingen av kunnskaper og ferdigheter (se kapittel 3, hovedomrade
«Demokrati og demokratiske institugjoner).

Hovedresultater

« Fjortendringer i de deltakende landene er i hgy grad enige om hvilke
faktorer som er braeller darlige for demokratiet.

» Elevene mener det er svaat brafor demokratiet nar innbyggerne fritt kan
velge politiske ledere, nar alle har rett til & uttrykke sine meninger fritt og
nar det finnes mange organisasjoner folk kan melde seg innii.
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» Mange av de norske jentene mener at kontroll av pressen er brafor
demokratiet, mens mange av de norske guttene mener at mest mulig
ytringsfrihet er brafor demokratiet.

« Det er stor forskjell pa elevenes oppfatninger slik de kommer til uttrykk i
henholdsvis det sterkeste og det svakeste kognitive kvartilet.

« Eleveni det hayest skarende kvartilet tenker mer relasjonelt, mens elever i
det lavest skréende kvartilet tenker mer prestrukturelt.

For & kartlegge elevenes oppfatninger av hva som er bra og ikke brafor
demokratiet, var det formulert 25 utsagn. Utsagnene var utformet dlik at elevene
skulle uttrykke sine oppfatninger om de trodde en gitt situasjon eller et gitt
forhold var braeller darlig for demokratiet. De fikk fire svaralternativer somi
felgende eksempel: Nar det finnes mange organisasjoner som folk kan melde
seginni, er det svaat darlig for demokratiet, ikke sa bra for demokratiet, ganske
bra for demokratiet og svea't bra for demokratiet. Det var ogsa anledning til &
krysse av for vet ikke / passer ikke. Denne formuleringsmaten gjer det mulig &
kartlegge hva elevene oppfatter som positive faktorer, og hva de ser pa som
negativt for demokratiet.

Hva mener elevene er bra og darlig for demokratiet?

De utsagnene elevene ble bedt om & forholde seg til, er gjengitt i tabell 4.1.
Tabellen viser frekvensfordelingen pa alle de 25 sparsméene for de norske
elevene.

En relativt stor gruppe elever svarer her vet ikke. PAto av sparsmdlene er det
over 20% av elevene som ikke tar stilling. Det dreier seg om & se en adskillelse
av kirke og stat i forhold til demokratiet (utsagn A14) og om betydningen av &
legge begrensinger pa det private nagingsliv (utsagn A5). Nesten like vanskelig
synes elevene det er ata stilling til om det & vagre sikret en minimums
levestandard er brafor demokratiet (utsagn A16) eller om det er bra uten
forbehold a stole pa politiske ledere (utsagn A24). Bare pa ett sparsmal er det
mindre enn 10% av elevene som svarer vet ikke. Det gjelder utsagn A11 om
valg av politiske ledere. Dette mener et stort flertall av elevene er brafor
demokratiet.

En stor del av elevene anser at det er brafor demokratiet at befolkningen krever
politiske og sosiale rettigheter, at politiske partier har regler for a stette kvinner
som politiske ledere og at det finnes mange organisasjoner som folk kan melde
seg inni. Padisse og flere andre utsagn er det sterk tilslutning fra de norske
elevene. Den samme tendensen gjelder ogsa internasjonalt.
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Tabell 4.1: Hvaer darlig og hva er bra for demokratiet? (fordeling i prosent)
Sveert Ganske Vet ikke
darlig/ikke | bra/ sveert
sd bra bra

A1l | Nar alle har rett til & uttrykke sine meninger fritt, er det 10 83 7

A2 | Hvis det er sma forskijeller i inntekt og formue mellom fattig 31 54 14
og rik, er det

A3 | Hvis politiske ledere gir sine familiemedlemmer jobber i det 66 19 15
offentlige, er det

A4 | Hvis staten ikke kontrollerer avisene, er det 49 34 17

A5 | Nar det ikke legges noen begrensninger pa det private 54 25 21
naeringsliv, er det

A6 Hvis ett selskap eier alle avisene i et land, er det 75 15 10

A7 | Nar befolkningen krever politiske og sosiale rettigheter, er 23 61 16
det

A8 | Hvis det forventes at innvandrere skal kvitte seg med sprak 67 20 13
og skikker fra sitt fedreland, er det

A9 | Nar politiske partier har regler som statter kvinner som 18 68 15
politiske ledere, er det

A10 | Hvis innbyggere som kritiserer regjeringen far forbud mot & 74 16 10
tale pa offentlige mater, er det

A1l | Narinnbyggerne fritt kan velge politiske ledere, er det 17 76 7

A12 | Hvis politikere har innflytelse pA dommere og rettsvesen, er 60 25 15
det

A13 | Nar det finnes mange organisasjoner som folk kan melde 12 79 9
seg inn i, er det

Al14 | Nar det er skille mellom kirke og stat i et land, er det 39 35 26

A15 | Hvis unge mennesker er forpliktet til & gjare sitt beste for 27 56 16
lokalsamfunnet, er det

A16 | Huvis alle er sikret en minimums levestandard, er det 21 60 19

A17 | Nar politiske partier har forskjellige meninger om viktige 29 59 12
saker, er det

A18 | Nar folk er med i politiske partier for & pavirke styre og stell, 31 50 19
er det

A19 | Hvis det finnes lover som blir forandret fordi kvinner mener 33 52 15
de er urettferdige mot dem, er det

A20 | Hvis alle TV-kanaler mener det samme om politiske 60 25 15
spgrsmal, er det

A21 | Nar folk nekter & fglge en lov som krenker 53 33 15
menneskerettigheter, er det

A22 | Hvis det er forbud mot a trykke artikler som kan komme til & 44 44 13
henge ut bestemte folkegrupper, er det

A23 | Huvis rike forretningsfolk har stgrre innflytelse over styre og 79 11 10
stell enn andre, er det

A24 | Hvis man uten forbehold stoler pa politiske ledere, er det 52 29 19

A25 | Nar folk deltar i en fredelig demonstrasjon mot en lov de 21 65 15
mener er urettferdig, er det
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Norge i forhold til andre land

| tabell 4.2 er svarene fra elevene rangert etter hva de mener er bra, ganske bra
verken braeller darlig og déarlig for demokratiet. Tabellen viser bade det
Internasjonal e gjennomsnittet for alle 28 land og gjennomsnittet for Norge.
Gjennomsnittstallene for elevene som har tatt stilling er omregnet til en skalafra
1til 4. Tall mellom 3,00 til 4,00 indikerer at en gjennomsnittselev oppfatter det
nevnte forholdet som bra for demokratiet. Er tallene mellom 2,70 og 2,99, vil
det vazre et klart flertall som ser positivt pa utsagnet. Tall mellom 2,30 og 2,69
indikerer at elevene fordeler seg jevnt med verdien 2,50 som midtpunktet.
Tallene mellom 2,00 og 2,29 uttrykker at et flertall av elevene mener utsagnet
tar opp noe som ikke er sa brafor demokratiet. Tall mellom 1,00 og 1,99
indikerer at en gjennomsnittselev mener at det utsagnet innebaarer, er darlig for
demokratiet.

Elevene, bade internasjonalt og i Norge, mener at det er brafor demokratiet nar
innbyggerne fritt kan velge politiske ledere nar alle har rett til fritt a uttrykke
sine meninger, og ndr det finnes mange organisasjoner som folk kan melde seg
inni. Det er ogsaviktigst for demokratiet nar politiske partier har regler som
stetter kvinner som politiske ledere, nar alle er sikret en minimums levestandard,
og nar folk deltar i en fredelig demonstrasjon mot en lov de mener er urettferdig.

Den norske gjennomsnittseleven falger i stor grad det internasjonale
hovedmeanstret. Det er bare seks utsagn som kommer i en annen enn de fem
kategoriene slik de her er sortert etter det internasjonal e gjennomsnittet. Det
dreler seg om utsagnene 5, 14, 17, 18, 19 og 24. Andelen norske elever som
mener at det ikke er brafor demokratiet dersom man uten forbehold stoler pa de
politiske lederne (utsagn 24), ligger over det internasjonale gjennomsnittet.
Tilsvarende er det en stagrre andel norske elever som gir uttrykk for at det ikke er
brafor demokratiet dersom det private nagringdliv far for frie tgyler (utsagn 5).
De forholder seg mer ngytrale til skillet mellom stat og kirke (utsagn 14). Detre
siste utsagnene blir vurdert som bade bra og ikke bra for demokratiet (17, 18,
19). Utsagn 17 og 18 dreier seg om politiske partier, og 19 har med likestilling &
gjare.

Nar rike forretningsfolk har sterre innflytelse over styre og stell enn andre, og
nar politikere har innflytelse pa dommere og rettsvesen, vurderes det som darlig
for demokratiet. PA samme méte vurderes utsagnene om at ett selskap eier ale
avisenei et land, at innbyggere som kritiserer regjeringen, far forbud mot atale
pa offentlige meter, og at politiske ledere gir sine familiemedlemmer jobber i
det offentlige. Elevene mener at det ogsa er darlig for demokratiet nar det
forventes at innvandrere skal kvitte seg med sprak og skikker frasitt fedreland.
Men den norske gjennomsnittseleven er likevel ikke sa negativ til at politikere
har innflytel se pA dommere og rettsvesen som den internasjonale
giennomsnittseleven.
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Tabell 4.2

Norsk og internagonal skala

(Sortert etter de internasjonale resultatene)

Oppfatning av hva som er bra og hva som er darlig for demokratiet.

Det er bra for demokratiet:

Sp.nr Int. Norge
A1l |nar innbyggerne fritt kan velge politiske ledere 3,43 3,34
Al | nar alle har rett til & uttrykke sine meninger fritt 3,41 3,46
A13 | nar det finnes mange organisasjoner som folk kan melde seg i 3,14 3,33
A9 nar politiske partier har regler som statter kvinner som politiske 3,07 3,16
ledere
A16 |hvis alle har sikret en minimums levestandard 3,03 3,02
A25 | nar folk deltar i en fredelig demonstrasjon mot en lov de mener er 3,07 3,09
urettferdig
Det er darlig for demokratiet:
A23 | hvis rike forretningsfolk har starre innflytelse over styre og stell enn 1,62 1,57
andre
Al12 | hvis politikere har innflytelse pa dommere og rettsvesen 1,73 1,98
A6 hvis ett selskap eier alle avisene i et land 1,85 1,69
A10 | hvis innbyggere som kritiserer regjeringen far forbud mot a tale pa 1,86 1,70
offentlige mater
A3 hvis politiske ledere gir sine familiemedlemmer jobber i det 1,85 1,90
offentlige
A8 hvis det forventes at innvandrere skal kvitte seg med sprék og 1,96 1,83
skikker fra sitt fedreland
Det er ganske bra for demokratiet:
A7 nar befolkningen krever politiske og sosiale rettigheter 2,97 2,99
A15 | hvis unge mennesker er forpliktet til & gjare sitt beste for 2,80 2,84
lokalsamfunnet
A2 hvis det er sma forskjeller i inntekt og formue mellom fattig og rik 2,70 2,85
Det er verken bra eller darlig for demokratiet (ngytralt):
A19 |hvis det finnes lover som blir forandret fordi kvinner mener de er 2,65 2,21
urettferdige mot dem
A17 | nar politiske partier har forskjellige meninger om viktige saker 2,57 2,91
A18 |nar folk er med i politiske partier for a pavirke styre og stell 2,52 2,73
A4 nar staten ikke kontrollerer avisene 2,50 2,39
A22 | hvis det er forbud mot & trykke artikler som kan komme til & henge 2,44 2,53
ut bestemte folkegrupper
A24 | hvis man uten forbehold stoler pa politiske ledere 2,33 2,26
A5 nar det ikke legges noen begrensninger pa det private naeringsliv 2,33 2,15
Det er ganske darlig for demokratiet:
Al4 | nar det er skille mellom kirke og stat 2,27 2,48
A20 | hvis alle TV-kanaler mener det samme om politiske spgrsmal 2,16 2,03
A21 | nar folk nekter a falge en lov som krenker menneskerettigheter 2,08 2,19
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Hvilke forhold ved demokrati er det stgrst enighet eller uenighet om
fra land til land?

Tabell 4.3; Internasjonale gijennomsnittstall og enighet om spersmal som
kartlegger oppfatning av demokrati

(4=sveert bra, 3=bra, 2=ikke sa bra, 1=sveert darlig)

Spegrsmal med hgy grad av enighet mellom land (forskjellen mellom gjennomsnittstallet for de
forskjellige land er mindre enn 0,70)

A1l |Narinnbyggerne fritt kan velge politiske ledere bra for demokratiet

A13 | Nar det finnes mange organisasjoner som folk kan melde seg inn i bra for demokratiet

A9 Nar politiske partier har regler som statter kvinner som politiske bra for demokratiet
ledere

A10 |Hyvis innbyggerne som kritiserer regjeringen far forbud mot a tale pa darlig for demokratiet
offentlige mater

A6 Hvis ett selskap eier alle avisene i et land. darlig for demokratiet
Al12 |Huvis politikere har innflytelse pa dommere og rettsvesen. darlig for demokratiet
A23 | Hvis rike forretningsfolk har starre innflytelse over styre og stell darlig for demokratiet

Spgrsmal med moderat grad av enighet mellom land (forskjellen mellom gjennomsnittstallet
for de forskjellige land: 0,70 — 1,00)

Al Nar alle har rett til & uttrykke sine meninger fritt. bra for demokratiet

Al16 |Hvis alle er sikret et minimums levestandart bra for demokratiet

A25 | Nar folk deltar i en fredelig demonstrasjon mot en lov de mener er bra for demokratiet
urettferdig

A19 |Huvis det finnes lover som blir forandret fordi kvinner mener de er bade bra og darlig

urettferdige mot dem

A22 |Hyvis det er forbud mot a trykke artikler som kan komme til & henge ut | bade bra og darlig
bestemte folkegrupper

A5 Nar det ikke legges noen begrensninger pa det private neeringsliv bade bra og darlig
A20 | Huvis alle TV-kanaler mener det samme om politiske spgrsmal bade bra og darlig
A21 |Nar folk nekter a falge en lov som krenker menneskerettigheter bade bra og darlig
A8 Hvis det forventes at innvandrere skal kvitte seg med sprak og darlig for demokratiet

skikker fra sitt fedreland

A3 Hvis politiske ledere gir sine familiemedlemmer jobber i det offentlige | darlig for demokratiet

Spgrsmal som det er liten enighet om mellom land (forskjellen mellom gjennomsnittstallet for
de forskjellige land er stgrre enn 1,00)

A7 Nar befolkningen krever politiske og sosiale rettigheter bade bra og darlig
Al15 | Hvis unge mennesker er forpliktet til & gjgre sitt beste for bade bra og darlig
lokalsamfunnet
A2 Hvis det er sma forskjeller i inntekt og formue mellom fattig og rik bade bra og darlig
A17 | Nar politiske partier har forskjellige meninger om viktige saker bade bra og darlig
A18 |Nar folk er med i politiske partier for & pavirke styre og stell bade bra og darlig
A4 Nar staten ikke kontrollerer avisene bade bra og darlig
A24 | Hvis man uten forbehold stoler p& politiske ledere bade bra og darlig
Al4 | Nar det er skille mellom kirke og stat bade bra og darlig
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Tabell 4.3 presenterer ale sparsmdl i tre kategorier — sparsma som det er sterk
enighet om fraland til land, spersmal som det er moderat enighet om, og
sparsmal som det ikke er enighet om. Sparsmalene er klassifisert i disse
kategoriene ut frarangeringen — fra det hgyestetil det laveste
giennomsnittstallet.

Det er gu utsagn det er sterk enighet om mellom landene. Tre av dem refererer
til forhold som elevene vurderer som brafor demokratiet (frie valg, forekomsten
av mange organisasjoner og stette til kvinner som politiske ledere). Fire av
utsagnene i denne kategorien refererer til forhold som elevene vurderer som
darlige for demokratiet (begrensning av talefrihet nar en vil kritisere regjeringen,
monopol pa aviseierskap, politisk innflytelse pa rettsvesenet og nar rike
forretningsfolk har innflytelse pa styre av landet). Disse resultatene viser at 14-
aringer patvers av landegrensene ser ut til aféatt med seg betydningen av flere
grunnleggende forhold som demokratiteoretikere tror er de mest vesentlige for
forstaelsen av demokratiet.

Det er atte utsagn det er liten enighet om mellom landene. Sterst uenighet er
funnet i forhold til to utsagn som begge handler om politiske partier: Hvorvidt
det er braat de har forskjellige meninger om viktige saker, og hvorvidt det er bra
at folk er med i partier for & kunne pavirke regjeringen (utsagn 17 og 18.) Siden
det er mange land fra det gamle @st-Europa som deltar i Civic-undersgkel sen,
kunne man forvente et det er elevene i disse landene som vegrer seg mot
begrepet parti, og som gir den laveste tilslutning til de to sparsmalene. Under
det kommunistiske styret hersket en negativ oppfatningen av begrepet parti, som
var ensbetydende med kommunistpartiet. Denne negative oppfatningen kunne
godt tenkes a gjelde fortsatt, ogsa blant ungdom. Det er imidlertid ikke tilfellet.
Det er ungdommen i land som Belgia (fr.), Kypros, Finland, Tyskland, Italia og
Sveits som har det laveste gjennomsnittstallet pa sparsmalet om det er brafor
demokratiet nar folk er med i politiske partier for a pavirke styre og stell. Den
norske gjennomsnittseleven vurderer disse to utsagnene mer positivt enn den
Internasjonal e gjennomsnittsel even.

Et annen utsagn det er uenighet om, gjelder sparsmalet om det er braeller darlig
for demokratiet hvis man uten forbehold stoler pa politiske ledere. Dersom dette
blir sett pa som bra for demokratiet, kan vi tolke det som et uttrykk for et
elitistisk syn pa demokrati der makten utgves av en fatallig elite. Den norske
skaren pa 2,30 peker i negativ retning, svaat nag darlig for demokratiet. Det
betyr at 64% av elevene har krysset av for at det er svaat darlig eller noksa
darlig for demokratiet. Det er farst og fremst elevenei de sgreuropeiske
landene, Italia, Hellas og Kypros, som mener at det er brafor demokratiet nar
man uten forbehold stoler pa politiske ledere. Men hayeste gjennomsnittskare
har Polen (3,10). Enkelte andre post-kommunistiske land, Romania og Russland,
har den laveste skare (1,90).
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Det er stor enighet blant elevene om at det ikke er brafor demokratiet hvis ett
selskap eier alleaviser i et land. Flertallet av elevene som har tatt stilling ser ut
til & stette en politikk, som ogsd antyder at fravea av statlig kontroll er viktig for
et demokrati. | noen land tror likevel ungdommen at statlig kontroll, til en viss
grad, kan vaare bra. Men gjennomsnittsvaret pa 2,52, forteller at elevenei ale
land naa'mest har delt seg pa midten. Det samme gjelder utsagnet om at ulike
TV-stasjoner presenterer samme synspunkter pa politiske spgrsmal. | Norge
derimot, mener 60% av elevene at dette er svaart darlig eller ikke sa bra for
demokratiet.

Elevene ble ogsa spurt om det var braeller darlig for demokratiet hvis det var
forbudt for avisene & publisere artikler som kunne krenke etniske grupper. Ogsa
her er elevgruppen delt. Omtrent halvparten har svart i positiv retning og
halvparten i negativ retning. Slik er det ogsdi Norge. | noen land veier
omtanken for etniske grupper — eller at man vet det er lover mot diskriminering
— sterkere enn muligheten for at dette kan oppfattes som sensur.

Selv om gjennomsnittseleven er noe usikker pa hva som er bra og hva som er
darlig for demokratiet nér det gjelder mediene, er det stor grad av enighet om at
det er brafor demokratiet at alle har rett til fritt & uttrykke sine meninger (3,41).

Norske elever og det internasjonale gjennomsnittet

Nar den norske gjennomsnittsel evens oppfatninger sammenliknes med det
internasjonal e gjennomsnittet, er det likheten i hvordan utsagnene er besvart,
som er mest framtredende. Figur 4.4 viser hvordan de norske
gjennomsnittstallene for hvert sparsmal plasserer seg i forhold til det
Internasjonal e gjennomsnittet. | tillegg er det hgyeste og det laveste
giennomsnittstallet som er funnet blant de 28 deltakerlandene, tegnet inn.

4.0

35

3.0

.
2.5 MAX

- -l- -Norge

2.0

15 4 —— Gjennomsnitt

—>—MIN

10

< < < < < < < < < < < < < < < < < < < < < < < < <

Figur 4.4:  Oppfatninger av demokrati. Norsk og internasjonalt gjennomsnitt
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Figur 4.4 viser at de norske elevenes svarer ganske nag det internasjonale
gjennomsnittet, uten a komme palinje med det hgyeste eller det laveste
giennomsnittstallet som er funnet blant deltakerlandene (maksimum og
minimum i figuren). Differansen pa gjennomsnittstallene for Norge og for ale
land er varierende. Selv om Norge ikke skiller seg markant ut, er det noen
utsagn der det norske gjennomsnittet skiller seg klart fra det internasjonale.

Den starste differansen finner vi for tre utsagn. To av dem handler om politiske
partier: Nar politiske partier har forskjellige meninger, er det..., og nar folk er
med i politiske partier for & pavirke samfunnsutviklingen, er det... De norske
elevene synes & ha oppfatninger som er mer positive overfor meningspluralisme
| det politiske liv og aktiv deltakelse i de politiske partier, enn gjennomsnittet av
elever internasjonalt.

Det tredje utsagnet der gjennomsnittstallet er klart hayere for Norge, gjelder
sparsmalet om det er braeller darlig for demokratiet nér politikere har
innflytelse pa dommere og rettsvesen (utsagn 12). | og med at dette ikke var noe
medietemai Norgei slutten av 1990-tallet, er det kanskje ikke sarart at ikke
flere elever mener dette ikke er brafor demokratiet. Samtidig er det en
indikasjon paat elever har problemer med a skille mellom den lovgivende og
den degmmende makt. Temaet tas opp i 8. klasse i forbindelse med den
amerikanske og den franske revolusjonen og i forbindelse med Norgei 1814.

Forskjeller i de norske elevenes svar

Vi finner noen forskjeller mellom jenter og gutter, og det gjelder saalig fem
utsagn. Hvis staten ikke kontrollerer avisene, synes 43% av guttene at dette er
bra for demokratiet. 26% av jentene mener det samme. Dette er en forskjell pa
17 prosentpoeng, sa det er tydelig at flere jenter enn gutter mener det er brafor
demokratiet at det er kontroll med pressefriheten, mens flere gutter enn jenter gir
uttrykk for at mest mulig ytringsfrihet er brafor demokratiet.

Nar det ikke legges noen begrensninger pa det private nagingsliv, mener 12
prosentpoeng flere gutter enn jenter at dette er brafor demokratiet. Flere gutter
enn jenter gir uttrykk for at en gkonomisk liberalisme er brafor demokratiet,
mens jentene er mer tvilende til om dette er bra. Forskjellen mellom kjennene
peker i samme retning: Det kan virke som om gutter mener mest mulig frihet er
best for demokratiet, jentene oppfatter stor handlefrihet for den enkelte som ikke
sa bra. P begge utsagnene er det ganske mange som har svart vet ikke / passer
ikke. 8 prosentpoeng flere jenter enn gutter har valgt dette svaralternativet pa
begge utsagnene. En av fem jenter har forholdt seg til det farste utsagnet pa
denne maten, én av firetil det andre.

De to neste utsagnene kjannene svarer noe forskjellig, henger ogsatil en viss
grad sammen. 11 prosentpoeng flere gutter enn jenter mener det er brafor
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demokratiet dersom innvandrere kvitter seg med sprak og skikker frafedrelandet
sitt. 9 prosentpoeng flere jenter enn gutter mener det er brafor demokratiet nar
politiske partier har regler som stetter kvinner som politiske ledere. Guttene gir
utrykk for et noe mer intolerant syn painnvandrere og likestilling, noe som ogsa
kommer til uttrykk i kapittel 5 «Holdninger». Pa begge disse spgrsmalene er det
omtrent like mange gutter som jenter som ikke har tatt stilling, omkring én av
su.

Det siste utsagnet der mange er usikre pa hvordan de skal svare, er nar det er
skille mellomkirke og stat i et land, er det ... Hvorvidt stat og kirke skal skilles,
er ogsa et temai norske medier, men debatten har ikke dreid seg om hvorvidt et
skille ville endre demokratiet i Norge. Den har mer dreid seg om hvilken
betydning det ville hainnad i kirken. Mange elever synes tydeligvis det er
vanskelig & hanoen klar oppfatning om hvilken betydning et ikt skille vil ha.
30% av jentene har svart vet ikke / passer ikke mens 8 prosentpoeng faare gutter
har besvart utsagnet pa denne méten. 9 prosentpoeng flere gutter enn jenter
mener at det er brafor demokratiet om kirke og stat skilles.

Hvor konsekvent svarer elevene?

For & analysere dette har vi tatt i bruk SOL O-taksonomien (Structure of
observed Learning Outcome). Den er utarbeidet av Biggs og Collis (1982) som
et hjelpemiddel for a vurdere lagringskvalitet, og er en taksonomi (klassifisering
eller ordning) pafem nivaer, beskrevet i tabell 4. 5. Taksonomien kan ogsa
brukes ndr man sammenlikner elevenes svar pa utsagn som tar opp noenlunde
det samme temaet: | hvilken grad gir elevenes svar pa de ulike utsagnene et
inntrykk av oppfatninger som bygger pa et mer generelt grunnlag, og i hvilken
grad synes elevene & oppfatte hvert utsagn for seg og ikke a se sammenhengen
mellom dem? Svarer de pa utsagnene ut fra et emosjonelt betinget stasted, eller
tenker de mer prinsipielt?

Tabell 4.5: SOLO-taksonomiens5 nivaer

Niva Beskrivelse

1. Pre-strukturelt Lgsningen er irrelevant og/eller emosjonell i forhold til de forutsetninger oppgaven
bygger pa.

2. Uni-strukturelt Oppgave og lgsning henger logisk sammen, men svaret tar bare opp en dimensjon
ved problemet, og denne gis generell gyldighet.

3. Multistrukturelt Lasningen viser til to eller flere forklaringer som gis uavhengig av hverandre, dvs.
uten at sammenhengen mellom dem klarlegges / drgftes.

4. Relasjonelt Lasningen viser ferdighet i & bruke flere momenter i forklaringen - og i & vise
hvordan disse kan henge sammen. Alternative forklaringer og perspektiver savnes
imidlertid.

5. Utvidet abstrakt Lasningen viser ferdighet i badde induksjon og deduksjon: generalisering ut fra

eksempler og formulering av antakelser (hypoteser) pa basis av teoretiske
overveielser (hvis - sd). Svaret ser kunnskapens relative gyldighet.
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Modellen er for «finmasket» til at vi kan bruke den pa svarene som kommer
fram i undersgkelsen. Det er saalig to nivaer som synes fruktbare a bruke som
referanse nar vi ser pa hvordan elevene har svart. De to nivaene vi skal brukei
den videre analysen er det prestrukturelle og det relasjonelle, niva 1 og 4.

Vi tar for oss 14 av utsagnene der det er et relativt stort skille mellom svarenettil
det kvartilet som har de hayeste poengsummene pa den kognitive skalaen, og
det kvartilet som har de laveste. Tabellene 4.7 til 4.11 viser hvilke utsagn det
dreier seg om. Utsagnene er ordnet etter hvilke som hgrer sammen — som har
noe som er felles, men der dette belysesi ulike sasmmenhenger. Dessuten er
utsagnene innenfor hver gruppe rangert etter stetten fraelevenei det hgyeste
kvartilet (kolonnen lengst til hayre).
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Figur 4.6: Kognitiv skare og oppfatninger av demokrati

| figur 4.6 er utsagnene rangert etter tilslutningen de fikk fra det hgyest skarende
kvartilet. Rent billedlig viser figuren avstanden mellom det hgyeste og det
laveste kvartilet. Kurven i midten viser hvor mange prosent av alle de norske
elevene som syntes de enkelte utsagnene var brafor demokratiet. | den videre
analysen er det bare mulig &si noe om tendenser innen hver de to gruppene som
vi skal sammenlikne, det vil si kvartilet som har skaret hgyest pa den kognitive
kartleggingen, og det kvartilet som har skaret lavest. Forskjellene mellom de to
kvartilene er fra 32 prosentpoeng (utsagn 1) til 50 prosentpoeng (utsagn 19).

Ytringsfrihet
De tre utsagnenei tabell 4.7 handler om ytringsfrihet. Nesten alle elevene i det
heyestskarende kvartilet statter ytringsfriheten, mens bare to av tre av det
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lavestskarende kvartilet stetter den. Mange elever i det sistnevnte kvartilet har
valgt ikke aforholde seg til utsagnet og har svart vet ikke / passer ikke (15%).
Hvorvidt staten skal kontrollere avisene eller €, er tydeligvis et vanskeligere
tema. Nesten to av trei det beste kvartilet mener at staten ikke skal kontrollere
dem, men det er ogsatydelig at flere er av den oppfatningen at avisene ikke kan
skrive hvade vil. Det svakeste kvartilet er langt mer positiv til statlig kontroll.
Over 80% mener at staten bar kontrollere avisene. Mange av elevene er verken
for ytringsfrihet generelt eller for at avisene skal fa skrive hvade vil. Derfor blir
det inkonsekvent nar mange av dem samtidig mener at det ikke vil vaare brafor
demokratiet nar det er forbud mot atrykke artikler som kan henge ut bestemte
folkegrupper. Det kan virke som om mange av elevenei dette kvartilet ser hvert
utsagn for seg og ikke sammenhengen mellom dem. Sett i forhold til nivaenei
SOL O-taksonomien svarer elevene pa et prestruktuelt niva. Elevenei det beste
kvartilet stetter ikke trykkefriheten uansett de heller, og det er flertall for et
forbud mot & trykke diskriminerende artikler. Mange av disse elevene synes
derfor &gi uttrykk for en oppfatning om at ytringsfriheten er viktig, men at den
ikke gir folk lov til & hevde hva som helst nér dette gar ut over andre. Derfor
virker det ogsa som om svarene pa de tre spgrsmalene blir sett i sammenheng,
og at elevene viser at de befinner seg pa et relasjonelt niva.

Tabell 4.7: Utsagn om ytringsfrihet (fordeling i prosent)

Alle Lavt Hayt
Uts. nr kvart. | kvart.
1 | Nar alle har rett til & uttrykke sine meninger fritt, er det bra for 83 64 98
demokratiet.
4 | Hvis staten ikke kontrollerer avisene, er det bra for demokratiet. 34 18 69
22 | Hvis det er forbud mot a trykke artikler som kan komme til & henge 44 22 66
ut bestemte folkegrupper, er det bra for demokratiet.

Gar vi naamere inn pa hva som skjuler seg bak prosentene, finner vi fglgende:
Det er 398 elever i det laveste kvartilet som har svart at det ikke er brafor
demokratiet uten statlig kontroll av avisene, samtidig som de mener at det er bra
at man kan fa trykke diskriminerende artikler. | det hgyeste kvartilet er det 85
elever som mener det samme. Det er vanskelig & se at noen av disse elevene har
tenkt relagjonelt.

Formuleringen av utsagn 4 om statlig kontroll av avisene, er vanskelig fordi
utsagnet inneholder en nektelse...ikke kontrollere. Dette kan hafert til at elever
har misforstatt utsagnet, og dermed kan det vaare andre arsaker til at elevene
svarer som de gjar, enn den at de gir uttrykk for en bestemt oppfatning. Likevel
er det s3pass mange elever (843 av ale elevene, det vil si 25%) som har svart pa
utsagnene pa en selvmotsigende mate, at det er grunn til d anta at det er mange
elever som har disse oppfatningene.
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Organisasjonsfrihet

Tabell 4.8: Utsagn om organisagonsfrihet (fordeling i prosent)

Uts.nr Alle Lavt Hayt
kvart. | kvart.
13 | Nar det fins mange organisasjoner som folk kan melde seg inn i, er 79 61 99
det bra for demokratiet.
11 | Nar innbyggerne fritt kan velge politiske ledere, er det bra for 76 58 95
demokratiet.
17 | Nar politiske partier har forskjellige meninger om viktige saker, er 59 39 86

det bra for demokratiet.

18 | Nar folk er med i politiske partier for & pavirke styre og stell, er det 50 36 72
bra for demokratiet.

De aler fleste hgytskarende elevene mener at organisasionsfrihet er brafor
demokratiet, og at folk fritt bar fa velge politiske ledere. De har oppfattet at det
er viktig a ha ulike partier med forskjellige meninger, og at folk patar seg verv i
politiske partier. Det virker med andre ord som om de stetter bade
deltakerdemokratiet og det representative demokratiet i stor grad.

At det er 23 prosentpoeng flere som stetter retten til fritt & velge politiske ledere,
enn som sier det er braat folk er med i politiske partier, kan virke
selvmotsigende. For folk flest er det viktigst at man kan velge mellom ledere
ved et valg — og ikke at «alle» skal vaare med i et parti. Dessuten kan
utformingen av utsagn 18 ha betydning for hvordan elevene har svart —i og med
det legges vekt pa pavirkning av styre og stell. Men svarene kan ogsa antyde at
oppmerksomheten i vare dager er flyttet over fra partiene og til lederne.

Mensdet i det lavest skarende kvartilet er et flertall for at utsagn 11 og 13 er bra
for demokratiet, stetter bare 39% utsagn 17. Likevel utgjer dette et flertall av
dem som har gjort seg opp en mening. 20% har svart vet ikke / passer ikke. Selv
om én av fire heller ikke har tatt stilling til utsagn 18, er det et meget snaut
flertall for at dette ikke er sd brafor demokratiet.

|gjen kan det virke som om det hgyest skarende kvartilets svar er relasjonelle,
mens mange innen det lavest skarende kvartilet gir svar som er prestrukturelle:
Det er vanskelig & se at de har sett sammenhengen mellom de ulike utsagnene og
svart i forhold til det. Tallene kunne nearmest tyde pa at mange av disse elevene
heller ville ha en annen styreform enn demokrati. Det er neppetilfellet, og
svarene skyldes nok mer at de ikke ser konsekvensene av de oppfatningene de
gir uttrykk for — eller at de ser dem i en annen sammenheng enn det som har
med et pulserende demokrati & gjare.

Om & protestere

Sammen med utsagn 13 om organisasjonsfrihet gjelder de to utsagnenei tabell
4.9 (utsagn 25 og 21) deltakerdemokratiet. 93% og 60% av de hgytskarende

111



elevene mener det er brafor demokratiet at folk demonstrerer eller nekter &
falge det de oppfatter som urettferdig eller som en krenkelse. Forskjellen i
tilslutning er forstaelig, for den siste innbaarer en ren nektel se/konfrontasjon,
mens den farste mer gar pa avise sitt syn og arbeide for en endring. Samtidig er
det ikke hva som helst som blir krenket. Utsagn 25 er et av utsagnene der
forskjellen mellom det hgyeste og det laveste kvartilet er starst, hele 50
prosentpoeng. Forskjellen er 10 prosentpoeng mindre ndr det gjelder utsagn 21
(40 prosentpoeng). Det er et klart flertall mot & nekte &falge en urettferdig lov i
det lavest skarende kvartilet, mens flertallet av dem som har gjort seg opp en
mening, mener at det er brafor demokratiet adeltai en fredelig demonstrasjon.

Tabell 4.9 Utsagn om a protestere (fordeling i prosent)

Alle Lavt Hayt

Uts.
s nr kvart. kvart.

25 | Nar folk deltar i en fredelig demonstrasjon mot en lov de mener er 65 43 93
urettferdig, er det bra for demokratiet.

21 | Nar folk nekter & falge en lov som krenker menneskerettigheter, er 33 20 60
det bra for demokratiet.

Nar sifaav elevenei det lavest skarende kvartilet stetter opp om det &
protestere, kan kanskje dette ogsa sees i sammenheng med disse elevenes syn pa
utsagn 17: et betydelig mindretall i det lavest skarende kvartilet mener det ikke
er sa brafor demokratiet nar politiske partier har forskjellige meninger om
viktige saker. Kanskje er relasonen at de gnsker harmoni rundt seg, at folk skal
vage enige og ikke haylytt gi uttrykk for sine meninger gjennom aviser,
demonstrasjoner eller ved & nekte afalge lover. Nar de likevel kan mene at det
er i orden atrykke artikler som henger ut bestemte folkegrupper, blir dette
forstaelig ut fraat «dette gjelder ikke meg». «Relasjonen» blir med andre ord
emosjonell og dermed irrelevant i forhold til de forutsetninger oppgaven bygger
pd. Dermed er svarene pa et prestrukturelt niva.

@konomiske forskjeller
Tabell 4.10: Utsagn om gkonomiske forskjeller (fordeling i prosent)

Alle Lavt Hayt

Uts. Nr kvart. kvart.

16 | Hvis alle er sikret en minimums levestandard, er det bra for 60 42 86
demokratiet.

2 | Hvis det er sma forskjeller i inntekt og formue mellom fattig og rik, 54 36 79
er det bra for demokratiet.

7 | Nar befolkningen krever politiske og sosiale rettigheter, er det bra 61 42 84
for demokratiet.
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De to utsagnene som har med gkonomisk likhet a gjere (utsagn 16 og 2), blir
vurdert som brafor demokratiet av et stort flertall av de flinkeste elevene (86 og
79%). Mens utsagn 16 blir sett pa som en fordel av et flertall av de elevenei det
lavest skarende kvartilet som har tatt stilling til utsagnet, mener de fleste av de
som har tatt stilling til utsagn 2, at dette er en ulempe for demokratiet. Ogsa
utsagnet om at folk begr kreve politiske og sosiale rettigheter, far stor tilslutning
blant de flinkeste, mens 42% av elevene i det svakeste kvartilet stetter utsagnet.
Dette utgjer likevel flertallet av dem som har tatt stilling, for 25% har svart vet
ikke / passer ikke. Blant elevene i det hgyeste kvartilet kan det synes som om et
nordisk syn pa demokratiet kommer til uttrykk: Det er en fordel at det ikke er for
store forskjeller pafolks levekar, og er det dét, bar man aksjonere. Mangei det
svakeste kvartilet synes & vaae mer preget av at det er i orden med sterre
forskjeller mellom folk.

Nar det gjelder disse utsagnene, er det vanskelig a bruke SOL O-taksonomien til
askille mellom gruppene. Begge gruppene synes & ha svart relagonelt ut frade
oppfatningene de har gitt uttrykk for.

Likestilling
Tabell 4.11: Utsagn om likestilling (fordeling i prosent)

Alle Lavt Hayt
Uts. nr kvart. kvart.
9 | Nar politiske partier har regler som statter kvinner som politiske 68 49 79
ledere, er det bra for demokratiet.
19 | Hvis det finnes lover som blir forandret fordi kvinner mener de er 52 29 79
urettferdige mot dem, er det bra for demokratiet.

To sparsmal har med likestilling mellom kjgnnene & gjare (utsagn 9 og 19).
Begge far hgy tilslutning fraelevenei det hayestskarende kvartilet — nesten 80%
pabegge. Nar det gjelder det svakeste kvartilet, mener et lite flertall av dem som
har tatt stilling til utsagnet, at det er brafor demokratiet nar politiske partier har
regler som stetter kvinner som politiske ledere. Videre er det et klart flertall
blant dem som har tatt stilling, mot at lover skal forandres dersom kvinner
mener lovene er urettferdige mot dem. Igjen er det en vissinkonsekvensi de
svakeste elevenes svar, og svarene ser ikke ut til & vaae gitt ut fra et prinsipp.
Dermed virker det som om mange elever i den lavestskarende gruppen svarer
prestrukturelt.

Ser vi pasvarene paalle utsagnene under ett, synes det hayestskarende kvartilet
agi uttrykk for oppfatninger som peker i retning av et samfunn der folk kan si
og skrive sine meninger, der forskjellene mellom folk ikke er for store, og der
det er likestilling. Dette er oppfatninger som stemmer godt overens med den
demokratimodellen som kommer til uttrykk i L97.
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De utsagnene der det hgyeste og det laveste kvartilet skiller seg lite fra
hverandre, gjelder i de fleste tilfeller forhold som ikke er brafor demokratiet —
og som ikke nadvendigvis har sd mye med norsk politikk & gjere. Man far for
eksempel ikke taleforbud pa offentlige mater, og politiske ledere ansetter ikke
familiemedlemmer i offentlige verv i Norge —for anevne to utsagn der
forskjellene er sma mellom de to kvartilene.

Nar vi undersgker hvordan elevenei det hayest skarende og det lavest skarende
kvartilet svarer pa sparsmalene, synes det som om det i den farste gruppen er
svaa't mange som svarer konsekvent og relasonelt og forholder seg til
prinsippene. | det svakeste kvartilet svarer mange inkonsekvent og ser hvert
sparsmal for seg — eller de svarer emosjonelt, bare ut fra seg selv. Dermed svarer
de mer prestrukturelt. 14-aringer er i en utviklingsfase der abstrakt og relasjonell
tenkning og det a forholde seg til prinsipper, er godt utviklet hos noen. Andre
tenker fortsatt mer konkret og prestrukturelt og emosjonelt. Dette er nok én
arsak til at mange elever ikke svarer «mer i samsvar med teorien» paalle
sparsmal .

Det er en utfordring for skolen alegge opp til en undervisning der ogsade
elevene som ikke er kommet salangt i sin utvikling, learer seg & vurdere ut fra
prinsipper —i det minste prinsippet om ogsa a tenke pa andre.

Hovedtrekk ved elevenes oppfatninger av hva som er bra
og hva som ikke bra for demokratiet

Internagionalt og i Norge slutter elevene seg til allment aksepterte oppfatninger
av hvasom er braeller darlig for demokratiet. De mener det er brafor
demokratiet nar innbyggerne fritt kan velge politiske ledere, nar alle har rett til
fritt & uttrykke sine meninger, nar det finnes mange organisasjoner som folk kan
melde seg inni og stette til kvinner som politiske ledere. Rike bar ikke har
sterre innflytel se enn andre, politikere bar ikke hainnflytel se pa dommere og
rettsvesen, ett selskap bar ikke eie alle avisene og man ikke har lov til akritisere
regjeringen — blir sett pa som darlig for demokratiet. Elevenes svar viser at 14-
aringer i de fleste land kan identifisere hovedkjennetegnene ved demokratiet.

Det er vesentlige forskjeller patvers av landenei hvordan politiske partier og
deres rolle oppfattes. | noen land blir respekt for politiske ledere sett pa som
vesentlig for et demokrati, mens det | andre blir oppfattet som negativt. Det
samme gjelder synet pa deltakel se og konfliktpregede meningsforskjeller. | noen
land oppfattes disse som en del av den politiske kulturen ved et demokrati. 14-
aringer i defleste land viser at de kan identifisere hovedkjennetegnene ved
demokratiet.
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Jentene i Norge gnsker noe mer kontroll av pressefriheten og av det private
nagingsliv enn det guttene gjar, mens mange av de norske guttene mener mest
mulig ytringsfrihet er brafor demokratiet.

Nar man vurderer elevenes svar pa utsagn som omhandler noe av det samme,
viser det seg at ikke alle elever svarer like konsekvent pa dem. Det kvartilet som
skarer hgyest pa den kognitive delen av undersakel sen, svarer langt mer
relagonelt og i forhold til prinsipper enn det kvartilet som skérer lavest pa den
kognitive delen. | den siste gruppen er det langt flere elever som svarer
prestrukturelt og emosjonelt — uten a se sammenhengen mellom utsagnene.

Oppfatninger av den gode samfunnsborger

Begrepet samfunnsborgerskap kan ha en vid betydning. Det kan brukesi bade
en juridisk, en politisk eller en sosial sammenheng. | dette avsnittet er det
elevenes oppfatninger av hva en god samfunnsborger er og gjar, og hvilke
plikter og rettigheter en god samfunnsborger bar og kanskje skal ha, som er
hovedtemaet.

Hovedresultater

» Deadler fleste elevene har en oppfatning om hva en god samfunnsborger
er og gjar.

» Eleveri aleland er enige om at den gode samfunnsborger adlyder lovene
0g stemmer ved valg.

» Elevene er mer positivetil den deltakerorienterte samfunnsborgeren enn
til den representativt orienterte samfunnsborgeren.

* Norske elever skiller seg ut ved at de ligger under det internasjonale
gjennomsnittet nar det gjelder stette til den representativt orienterte
samfunnsborgeren, men over gjennomsnittet nar det gjelder den
deltakerorienterte samfunnsborgeren.

 Elever med hay skare pa den kognitive testen er mer positive til den
deltakerorienterte samfunnsborgeren enn de som har lav skére.

« De norske elevene mener at en god samfunnsborger arbeider for &
beskytte miljget.

Elevenes oppfatning av en god voksen samfunnsborger er kartlagt ved hjelp av
15 utsagn og ved bruk av en firedelt skala med alternativene ikke viktig / lite
viktig pa den ene siden og noksa viktig / svaart viktig pa den andre. | tillegg
kunne elevene krysse av for vet ikke.
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Farst og fremst handler utsagnene om ulike rettigheter og plikter som en
samfunnsborger kan ha. | tillegg er det tatt med noen utsagn som indikerer hvor
viktig elevene opplever standpunkter og aktiviteter i samfunnet. | det fglgende
vil de nagjonale resultatene bli presentert ut fraen rangering av de ulike
kjennetegnene som kan tilskrives den gode samfunnsborgeren. Deretter vil de
internasjonale og de norske funnene bli analysert i forhold til to dimensjoner
som er utviklet internagonalt. Den representativt orienterte samfunnsborger (6
utsagn), og den deltakerorienterte samfunnsborger (4 utsagn). | tillegg vil
sparsmalet om det finnes en felles oppfatning av den gode samfunnsborgeren, pa
tvers av landene, bli undersgkt og dreftet.

En god voksen samfunnsborger

| tabell 4.12 presenteres de norske elevenes svar pade 15 sparsmalene.
Prosentandelen av ikke viktig og lite viktig er slétt sammen i kolonnen ikke sa
viktig, og prosentandelen av noksa viktig og svea't viktig er slatt sammen i
kolonnen viktig. Utsagnene er ordnet etter hvor mange prosent av elevene som
syntes utsagnet var viktig.

Tabell 4.12: En god voksen samfunnsborger (fordeling i prosent)

Ik.ke.sé Viktig/ | Vet ikke
En god voksen samfunnsborger... Vllli(ttég/ \s,\llkaﬁg
viktig
B1 adlyder lovene 5 93 2
B14 er glad i sitt land og stgtter opp om det 9 88 3
B13 gjar noe for & beskytte miljget 9 88 3
B11 statter opp om arbeid for menneskerettigheter 9 87 4
B7 er villig til & gjere militeertjeneste for a forsvare landet 16 79 4
B9 arbeider til beste for folk i lokalsamfunnet 16 79 5
B4 arbeider hardt 20 76 4
B2 stemmer ved alle valg 28 70 2
B15 er uvillig til & falge en lov som krenker menneskerettigheter 18 68 14
B8 falger med pa politiske sparsmal i aviser, radio eller TV 33 65 3
B10 viser respekt for politiske ledere 33 62 5
B5 vil delta i en fredelig demonstrasjon mot en lov han/hun mener er 31 62 7
urettferdig
B6 kjenner landets historie 49 48 4
B12 deltar ofte i politiske diskusjoner 60 35 5
B3 er medlem av et politisk parti 76 20 4

De norske elevene mener at en god samfunnsborger farst og fremst adlyder
lovene, er glad i sitt land, gjer noe for & beskytte miljget og stetter opp om
arbeid for menneskeretter. | noe mindre grad, men med tilslutning fraen klar
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majoritet mener elevene at den gode samfunnsborgeren ogsa arbeider til beste
for folk i lokalsamfunnet, er villig til & gjegre militeatjeneste og arbeider hardit.
Den representative aktiviteten som a stemme ved alle valg, kommer ferst
deretter. Ved utsagnet om at den gode samfunnsborger har kjennskap til landets
historie, krysser like mange elever av for viktig og som for ikke sa viktig.

Ser vi pasvarfordelingen for hele settet av utsagn, er det et klart flertall som
stetter de aller fleste pastandene. Men det finnes unntak. Tre av fire elever synes
ikke at det er viktig for en god samfunnsborger a vaare medlem av et politisk
parti. To av tre elever ser ikke noen betydning i adeltai politiske diskusjoner.

Antall vet ikke-svar pa utsagn om samfunnsborgerskap er meget lavt. Dette tyder
pa at norske 14/15-aringer raskt kan danne seg noksa klare oppfatninger om hva
som kjennetegner den gode voksne samfunnsborgeren. Et utsagn var det
imidlertid vanskelig atastilling til for flere elever (14%). Det dreier seg om a
vage wvillig til afglge en lov som krenker menneskerettene. Det er nettopp
lydighet overfor loven og arbeidet for menneskeretter elevene vurderer som de
kanskje viktigste kjennetegnene ved den gode samfunnsborgeren. | dette
utsagnet mette dermed el evene to motstridende hensyn de métte vurdere opp
mot hverandre. Mgjoriteten av elevene (68%) lot, i denne konteksten,
menneskeretten veie tyngre enn lydighet overfor loven.

Vi kan imidlertid ikke trekke den slutning at elevene legger starre vekt pa
menneskeretter enn pa a overholde en lov i enhver sammenheng. Elevene svarer
nemlig anderledes pa et liknende spgrsmal som er tilt i en annen sammenheng.
Nar folk nekter & falge en lov som krenker menneskeretter, vurderes det som
darlig for demokratiet av 52% av elevene. Et mindretall (33%) er av den
oppfatning at det er brafor demokratiet, mens 15% svarer vet ikke. Den ulike
oppfatningen av den samme problematikken kan skyldes méten spgrsmalene ble
stilt pa | det farstetilfellet er det tale om & vaae «uvillig» til afglge en lov. | det
andre er det & «nekte &falge» en lov som stér i fokus. A nekte & gjere noe er
mye mer ytterliggdende enn avaare wvillig til a gjgre noe. Elevenes svar kan
tyde pa at de mener det er bedre a statte en god sak enn aforeta seg en mer
ekstrem handling. Noe av det samme kommer ogsa fram nar det gjelder adeltai
fredelige demonstrasjoner.

| det bildet som tegner seg av norske 14-aringers forestilling om den gode
samfunnsborgeren, er det de jordnaare, positive handlingene som peker seg ut.
Hun/han adlyder, er glad i, gj@r noe, stetter opp om, arbeider til beste for.

Norge i forhold til andre land

| det f@lgende vil oppfatningenetil elevenei alle de deltakende land av den gode
samfunnsborger bli framstilt i forhold til to typer samfunnsborgerskap. Den
representativt orienterte bygger pa konvensjonelle borgeraktiviteter. Denne

117



typen aktiviteter er innrettet mot en indirekte deltakelse der borgerne pavirker
samfunnsprosessene gjennom valgte representanter. Den andre typen
samfunnsborgerskap, det deltakerorienterte, legger vekt pa samfunnsborgeres
mer direkte medvirkning i samfunnsprosessene.

Den representativt orienterte samfunnsborgeren

Tabell 4.13: Den representativt-orienterte samfunnsborgeren. Norsk og
internasjonalt gjennomsnitt (fordeling i prosent)

Ikke viktig Lite viktig Noksa viktig Sveert viktig

En god voksen samfunnsborger.. | Norge| Int. |Norge| Int. |Norge| Int. |Norge| Int.

B2 |stemmer ved alle valg 5 5 23 15 50 42 22 38

B3 | er medlem av et politisk parti 32 27 47 42 16 23 5 8

B6 |kjenner landets historie 17 9 34 20 34 37 15 34

B8 | folger med pa politiske spgrsmal i 9 8 25 21 59 48 16 23
aviser, radio og TV

B10 | viser respekt for politiske ledere 9 7 26 21 47 47 18 25

B12 | deltar ofte i politiske diskusjoner 15 16 48 41 30 33 7 10

| tabellen er bare elever som har tatt stilling til utsagnet regnet inn. «Vet ikkex»-
kategorien er tatt bort. De norske elevene uttrykker mindre positiv stettetil alle
utsagnene enn det internasjonale gjennomsnittet. Det gjelder alle defire
utsagnene som trekker inn begrepet politikk, det gjelder a stemme ved valg, og
det gjelder utsagnet om at en god voksen samfunnsborger kjenner landets
historie. Forskjellene er frafire til 22 prosentpoeng, og starst er forskjellen med
hensyn til betydningen av a kjenne landets historie.

Tabell 4.14 viser at aktiviteter som kategoriseres under betegnelsen
representativt orientert samfunnsborgerskap far sterst tilslutning i Chile,
Colombia, Hellas, Kypros, Polen og Romania. Andre land som har et signifikant
hayere gjennomsnittstall enn det internasjonale, er Bulgaria, Italia, Litauen,
Portugal, Slovakiaog USA. Med unntak av USA og Italia har ale disse landene
erfart dramatiske politiske endringer som ferte til at de politiske institusonene
ble styrket. Disse institusjonene far en ekstra oppmerksomhet i skolen, og det
synes som om elevene har utviklet en oppfatning av samfunnsborgerskap der
representative aktiviteter anses som svaat viktige.

Norske elevers stgtte til den representativt orienterte samfunnsborgeren,
sammenliknet med elever i de andre landene, er lav. Norge skarer her signifikant
lavere enn gjennomsnittet. Den lave oppslutningen om denne ganske
tradisonelle samfunnsborgen er karakteristisk for hele Norden.
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Tabell 4.14: Den representativt orienterte samfunnsborgeren. Internagonal skala

Gjennomsnitt
Land Sskare 10 12
Kypros N 11,5 (0,04) 0,
Hellas s 112(0,05) 0}
Romania N 11,2 (0,07) to4
Chile s 110 (005) (@}
Colombia N 10,9 (0,07) to4
Polen N 10,9 (0,04) )
Litauen . 108 (0,05) (@}
USA s 10,3 (0,06) jo}
Bulgaria N 10,3 (0,08) t@4
Italia s 10,2 (0,04) L)
Slovakia s 10,2 (0,04) L)
Portugal s 101 (0,04) )
Hong Kong 10,0 (0,03) ?
Latvia 10,0 (0,05) )
Ungam 9,9 (0,04) o)
Sveits v 9,7 (0,05) )
Russland v 9,6 (0,05) (@)
Tyskland v 9,6 (0,03) L)
Slovenia v 9,5 (0,04) ()
Sverige v 9,4 (0,05) (@)
Australia v 94 (0,05) @)
Norge v 9,3 (0,04) )
England v 9,2 (0,04) )
Belgia (fransk) v 9,2 (0,05) (@}
Tsjekkia v 9,2 (0,05) {®}
Estland v 9,2 (0,03) ()
Danmark v 9,1 (0,04) )
Finland v 9,1 (0,04) L)
() Standardfeil er angitti parentes ) )
Ho-F Giennomsnitt (+ 2 SE).

EI Landets gjennomsnitt er signifikant hayere enn det

intemasjonale gjennomsnitt pa10.

Landets gjennomsnitt er signifikant lavere enn det

Iz' intemasjonale gjennomsnitt pa10

Source: IEA Civic Education Study , Standard Population of 14-year-olds tested 1999.

Den deltakerorienterte samfunnsborgeren

Tabell 4.15 viser den norske og internasjonal e svarfordelingen pa utsagnene som
inngdr i samlevariabelen stette til den deltakerorienterte samfunnsborgeren.
Bare elever som har tatt stilling, er regnet inn. De norske elevenes tilslutning til
aktiviteter kategorisert som kjennetegn pa den deltakerorienterte
samfunnsborgeren er sterkere enn det internasjonal e gjennomsnittet. Pa ett
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sparsmal svarer de nesten som gjennomsnittet av sine jevnaldrende (om
deltakelsei en fredelig demonstrasjon).

Tabell 4.15: Den deltakerorienterte samfunnsborgeren. Norsk og internasjonalt
Gjennomsnitt (fordeling i prosent)

Ikke viktig Lite viktig Noksa viktig Sveert viktig

En god voksen samfunnsborger.. | Norge| Int. |Norge| Int. |Norge| Int. |Norge| Int.

B5 | vil delta i en fredelig demonstrasjon 9 11 23 22 42 40 26 27
mot en lov han/hun mener er
urettferdig

B9 arbeider til beste for folk i 3 4 14 14 50 48 33 34
lokalsamfunnet

B11 | statter opp om arbeid for 2 3 7 13 37 41 54 43
menneskerettigheter

B13 | gjer noe for & beskytte miljget 2 5 7 15 46 41 45 39

Tabell 4.16 viser at aktiviteter knyttet til samfunnsengasjement gjennom direkte
deltakelse spiller sterst rollei Colombia, Hellas og Kypros. Et signifikant heyere
gjennomsnitt finnes ogsai Chile, Italia, Litauen, Portugal, Romania, Slovakia og
USA. Ogsa norske elever viser en tilslutning til samfunnsengasjement gjennom
direkte deltakel se som er hgyere enn gjennomsnittet. | den andre enden utgjar
Australia, Belgia (fr.), England, Estland og Finland en gruppe land med den
laveste statten til den deltakerorienterte sasmfunnsborgeren. Andre land med et
signifikant lavere gjennomsnitt enn det internasjonale, er Danmark, Hong Kong,
Latvia, Slovenia, Sverige, Sveits og Tgekkia.

De norske elevene er altsa de enestei Norden som har et hgyere
giennomsnittstall enn det internasjonale. De andre nordiske landene ligger under
det internasonale gjennomsnittet. Dette kan bety at de norske elevene stetter
mer opp om den direkte deltakende samfunnsborgeren enn sine jevnaldrende
nordiske naboer. Norge er det eneste landet som har et signifikant lavere
gjennomsnitt enn det internasjonale nar det gjelder det representativt orienterte
samfunnsborgerskapet, men signifikant hayere nar det gjelder stette til den
deltakerorienterte samfunnsborgeren.

Enighet pa tvers av deltakende land

Er det noen kjennetegn ved det gode samfunnshorgerskapet elevene enes om pa
tvers av landene? | det fglgende vil vi analysere de internasjonale dataene ut fra
sparsmalet om likheter og forskjeller med hensyn til enkelte utsagn (tabell 4.17,
vedlegg 4 bak i rapporten). Et internagionalt gjennomsnitt mellom 3,00 og 3,99
er klassifisert som viktig og mellom 2,00 og 2,99 som blandet. Verdien 2,50 er
det ngytrale midtpunktet. Det var intet internasonalt gjennomsnitt under 2,00
(som ville bety ikke viktig).
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Det er bare to utsagn det er enighet om patvers av alle land. Det ene en god
voksen samfunnsborger adlyder lovene, er rangert som veldig viktig. Det andre
utsagnet deltar oftei politiske diskusjoner, er rangert mye lavere. Blant utsagn
som er rangert som noksa viktige, men som det ikke er enighet om mellom
landene, er patriotisme og lojalitet overfor sitt land og viljetil a gjere
militaartjeneste for a forsvare landet, men det er ikke med i noen av
samlevariablene.

Tabell 4.16: Stette til den deltakerorienterte samfunnsborgeren. I nternasjonal skala

Land Gjenn?msnitt 0 "
skare
Hellas N 11,4 (0,05) @)
Colombia N 11,3 (0,07) to4
Kypros N 11,0 (0,04) L)
Romania N 10,7 (0,07) to4
Litauen s 106 (0,04) o,
Portugal s 106 (0,04) L)
Chile s 105(0,04) )
Slovakia s 104 (0,05) )
USA s 10,3 (0,06) 1o}
Norge s 102 (0,04) o
Italia s 102 (0,05) )
Polen 10,1 (0,05) [‘Ol
Bulgaria 10,0 (0,08) %O‘%
Russland 9,9 (0,05) @}
Tyskland 9,9 (0,04) 4
Ungarn 9,9 (0,04) .
Sverige v 9,8 (0,05) {®}
Tsjekkia v 9,7 (0,05) {®}
Sveits v 9,6 (0,04) )
Slovenia v 9,6 (0,04) O
Hong Kong v 9,6 (0,03) ()
Danmark v 9,5 (0,04) L)
Latvia v 9,5 (0,05) (o}
Australia v 9,3 (0,04) L)
England v 9,2 (0,04) L)
Estland v 9,2 (0,03) L]
Belgia (fransk) v 9,1 (0,09) +o+
Finland v 8,9 (0,04) @
() Standardfeil er angitti parentes.
HO Gjennomsnitt (+ 2 SE).

intemasjonale gjennomsnitt pa10

EI Landets gjennomsnitt er signifikant hgyere enn det

EI Landets gjennomsnitt er signifikant lavere enn det

intemasjonale gjennomsnitt pa10

Source: IEA Civic Education Study, Standard Population of 14-year-olds tested in 1999.
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Elevene ser pa det & vaare deltakerorientert som viktigere enn a vaare en
representativt orientert samfunnsborger Tre av fire sparsmal som star pa skalaen
for deltakerorientering, har et gjennomsnitt som er hgyere enn 3,0 (og det
indikerer en rangering som viktig), mens bare ett av seks sparsmal pa skalaen for
det representativt orienterte samfunnsborgerskapet (stemme ved alle valg) har et
gjennomsnitt paover 3,0. De minst viktige aktivitetene er her avaae medlemi
et politisk parti og a deltai politiske diskusjoner. Begge er fra skalaen for den
representativt orienterte samfunnsborger.

14-aringers oppfatning av den gode samfunnsborgeren er internasjonalt preget
av béde likheter og variagion. Nar vi tar i betraktning prosentfordelingen pa
utsagn fravare to skalaer, viser det seg at 80% eller flere av elevene som tar
stilling til utsagnene, rangerer deltakelse i grupper som jobber for
menneskeretter, miljevern, arbeid for lokal samfunnet og stemmegivning ved alle
valg som noksa viktig og svea't viktig. Alle disse utsagnene, unntatt
stemmegivning, tilhgrer den deltakerorienterte samlevariabelen. En lavere
tilslutning mellom 65% og 75% er det nar det gjelder respekt for politiske
ledere, afglge med i politiske sparsmal, & ha kjennskap til landets historie og &
deltai en fredelig demonstrasjon mot en lov man mener er urettferdig. Med
unntak av det om fredelig demonstrasjon, kommer alle disse utsagnene fra
skalaen for den representativt orienterte samfunnsborger. Det er stor forskjell i
graden av tilslutning. Mellom 30% og 45% rangerer medlemskap i politiske
partier og deltakelse i politiske diskusjoner som noksa viktig og svea't viktig.
Begge utsagn er en del av den konvensjonelle dimensgjon av et
samfunnsborgerskap.

Gjennomsnittstall og prosenter indikerer at 14-aringer synes atillegge
forskjellige formere for deltakel se starre betydning for det gode
samfunnsborgerskapet enn aktiviteter av konvensjonell politisk art. A stemme
ved valg er viktig for ungdommen, men andre politiske aktiviteter rangeres ikke
saalig hayt.

Er det forskjeller i gutters og jenters skare pa de to samlevariablene? Pa skalaen
for det representativt orienterte samfunnsborgerskap er det funnet forskjeller
som er starre enn en femtedel av standardavviket bare i Russland. Der gir
guttene starre tilslutning til denne formen for borgerskap enn det jentene gjer.
Pa skalaen for det deltakerorienterte samfunnsborgerskapet er det funnet
forskjeller pa over en femtedels standardavvik i Finland, Hellas, Sverige,
Tsjekkiaog USA. Der er jentene mer tilbayelige enn guttene til a se padisse
formene for aktiviteter som viktige for det gode samfunnsborgerskap.
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Forskjeller i svarene fra norske elevene

Kunnskaper om demokrati slik de kommer til uttrykk i elevenes svar pa den
kognitive delen av undersgkel sen, synes & ha betydning for den stette elevene
gir det deltakerorienterte samfunnsborgerskapet. Forskjellene er ikke s klare
nar det gjelder den representativt orienterte samfunnsborger. Dette blir enda mer
tydelig nér vi skiller ut det kvartilet som gjorde det best og det kvartilet som
gjorde det darligst pa den kognitive delen. Blant elevenei det sterkeste kvartilet
var det starre oppslutning nar det gjaldt bade a deltai en fredelig demonstrasjon,
det aarbeide til det beste for lokalsamfunnet og a stette menneskerettene. En
starre gruppe elever i det svakeste kvartilet sa ikke pa disse tre omradene som sa
viktige. Stetten |a mellom 11 og 18 prosentpoeng under stetten fraelevenei det
sterkeste kvartilet. Omkring 90% av elevene, uansett kvartil, mente det var
viktig at en god samfunnsborger stettet arbeidet med & beskytte miljget.

Hovedtrekk ved elevenes oppfatning av den gode
samfunnsborger

De aller fleste elevene har en oppfatning om hva den gode samfunnsborger er og
gjer. Det er noe mindre enighet mellom landene om hva som konstituerer den
gode samfunnsborgeren enn om begrepet demokrati. Lydighet overfor lover er
meget viktig. Blant de representative politiske aktivitetene er deltakelse ved valg
(stemmegivning) utpekt som det viktigste. Medlemskap i et politisk parti og
deltakelsei politiske diskusjoner er av mindre betydning, ifelge 14-aringer i de
fleste landene. Aktiviteter relatert til miljevern, arbeidet for menneskeretter og
til det beste for folk i lokalsamfunnet oppfattes derimot som vesentlige for det
gode samfunnsborgerskapet. Elever synes na a vaae mer tiltrukket av og gir
sterretilslutning til aktiviteter som gir uttrykk for direkte samfunnsengasjement,
enn til politiske diskusjoner eller partimedlemskap.

Forskjeller mellom landene viser et annet bilde. Elever i noen land mener at
bade den representativt orienterte og den deltakerorienterte sasmfunnsborgeren er
viktige. | enkelte andre land er elevene av en annen oppfatning. De tillegger
verken den ene eller den andre formen for samfunnsborgerskap noen sterre
betydning. De norske elevene skiller seg mest ut ved lav tilslutning til de mer
representative aktivitetene og starre vekt pa den deltakerorienterte dimensjonen.
Dessuten skiller de norske elevene seg ut ved sin lavere tilslutning pa sparsmal et
om det er viktig a kjenne landets historie og sterke vekt pa at den gode
samfunnsborger arbeider for & beskytte miljget.
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Oppfatninger av hva som bar veere statens
ansvar

Begreper som demokrati og statsborger er relativt abstrakte. Det tredje begrepet
som er kartlagt i denne seksjonen, staten, er noe mer konkret. Samtidig brukes
ordet i hvert fall i to sammenhenger: staten som synonymt med landet, og
synonymt med styret av landet. | var ssmmenheng er det den siste betydningen
vi skal forholde oss til. Staten assosieres da med offentlige institusjoner som har
utevende, lovgivende og demmende makt. Det er elevens oppfatning av statens
rolle vi her konsentrerer ossom. Vi vil analyserei hvilken grad elevene statter at
statens skal ha ansvar paulike omrader i samfunnslivet.

Hovedresultater
* Elevenei alle de deltakende land slutter i stor grad opp om velferdsstaten

* Hovedtendensen er at elevenei starre grad ser sosiale forhold som et
ansvar for staten mer enn de gkonomisk forholdene.

» Det er samsvar mellom elevenes svar og det man i andre undersekel ser
har funnet ut om voksnes oppfatninger.

» Denorske elvene slutter opp om velferdsstaten, men blant elever som
skarer lavt pa den kognitive kartleggingen, er det flere som er skeptiske til
sosialrel aterte utsagn enn det er blant de elevene som skarer hayest.

De 12 sparsmalene som er utviklet for denne seksjon, er hentet fra | SSP
(International Social Survey Project) og andre undersgkel ser. Elevene ble bedt
om atastilling til ulike utsagn med utgangspunkt i sparsmalet: Hvilket ansvar
bar staten ha? De fire svaralternativene var: bar absolutt ikke veare og ber
sannsynligvis ikke vaare, bagr sannsynligvis vaae og ber absolutt veare statens
ansvar. Det var ogsa mulig akrysse av for vet ikke.

Internasjonalt er de 12 sparsmalene delt i to samlevariabler. Den farste dreier
seg om det offentliges ansvar for arbeid og gkonomi. Her er samlet fem
sparsmal om jobbgaranti, kontroll med prisene, stette til bedriftene, hjelp til de
arbeids gse og reduksjon av forskjeller i inntektsniva. Den andre
samlevariabelen dreier seg om det offentliges ansvar for velferd, miljg, og lov og
orden. Her er det brukt sju spersmal om helsetilbud, hjelp til eldre,
grunnutdanning, like politiske rettigheter for kvinner og menn, kontroll av
forurensning, garanti for ro og orden og moralsk adferd.
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Hva bgr veere statens ansvar?

Hvilke oppfatninger har norske elever om statens ansvar pa ulike omrader i
samfunnslivet?

Tabell 4.18: Oppfatninger av statens ansvar (fordeling i prosent)

Bar ikke Bor veere Vet ikke
Hvilket ansvar bgr staten ha? veere statens statens
ansvar ansvar
C1 garantere at alle som gnsker a arbeide, far jobb 17 78 5
Cc2 holde kontroll med prisene 20 72 8
C3 a sgrge for et grunnleggende helsetilbud for alle 12 85 4
C4 a sikre de eldre en anstendig levestandard 7 89 4
C5 a gi bedriftene den statten de trenger for & 29 65 6
utvikle seg
C6 a gi de arbeidslgse en anstendig levestandard 11 84 5
Cc7 a minske forskjeller i inntekt og formue mellom 31 56 12
folk
Cc8 a sgrge for gratis grunnutdanning til alle 11 85 5
C9 a sikre at menn og kvinner har de samme 11 84 5
politiske rettigheter
C10 | & kontrollere forurensing av miljget 17 78 5
C11 | & opprettholde ro og orden i landet 16 80 4
C12 | &fremme eerlighet og god moral i landet 25 68 8

Tabell 4.18 viser at de dler fleste elevene er av den oppfatning at det offentlige
ber ha ansvar pa omrader som eldreomsorg, grunnutdanning og helse. Like stor
tilutning far utsagnene om at staten bar ha ansvar for de arbeidsl gses situasjon,
og for at menn og kvinner har samme politiske rettigheter. Nesten lik stette far
tanken om at staten bar sgrge for ro og orden i landet.

Noe lavere rangert, men fortsatt med oppslutning fraen klart flertall, er statens
ansvar for at alle far arbeid, og at det offentlige har kontroll med forurensning av
miljget og med prisene. Et flertall av elevene er ogsa av den oppfatning at staten
ber fremme god moral i landet, og at den bar gi bedriftene stette om de métte
trenge det for videre utvikling. Minst enige er de norske elevene i pastanden om
at det offentlige ber kontrollere at det ikke er starre forskjeller i inntekt og
formue mellom folk.

Norge sammenliknet med andre land

| tabell 4.19, 4.20 og 4.21 presenteres den internasjonale og den norske
prosentfordelingen for enkelte sparsmal. Tallene gjelder de elevene som har tatt
stilling til utsagnene om statensrolle. Hver tabell viser hvilke spgrsmal de to
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samlevariablene inneholder, og de vil bli analysert i forhold til de enkelte
landenes skarer.

Velferd, miljg, ro og orden

Den farste samlevariablen er relatert til de omrédene i samfunnet som har med
velferd, miljg og ro og orden a gjare.

Tabell 4.19: Oppfatning av statens ansvar for velferd, miljg, og lov og orden. Norsk
og internasonalt gjennomsnitt (fordeling i prosent)

Absolutt ikke | Sannsynligvis | Sannsynligvis Absolutt
ikke
Hvilket ansvar bgr staten ha? | Norge| Int. |Norge | Int. |Norge | Int. |Norge Int.
C3 | & sarge for et grunnleggende 4 4 8 8 25 25 63 63
helsetilbud for alle
C4 | &sikre de eldre en anstendig 2 2 6 7 25 33 67 58
levestandard
C8 | a serge for gratis grunnutdanning 4 4 7 8 18 23 71 64
for alle
C9 | & sikre at menn og kvinner har de 5 4 7 9 17 28 71 59
samme politiske rettigheter
C10 | &kontrollere forurensning av miljget 4 5 13 12 33 31 50 52
C11 | & opprettholde ro og orden i landet 6 3 11 5 27 18 56 74
C12 |a&fremme aerlighet og god moral i 9 7 18 16 32 37 41 40
landet

En sammenligning av svarene til de norske elevene med svarenetil ale elevene
i undersakelsen viser stort sammenfall. Det blir enda tydeligere nar bar
sannsynligvis og bgr absolutt vaare statens ansvar, slas sammen til en kategori.
Bare ett av utsagn far noe mindre tilslutning fra de norske 14-aringene enn det
internasjonale gjennomsnittet. Det gjelder statens ansvar for opprettholdelse av
ro og orden i landet (Norge 83%, internasjonalt 92%). Denne forskjellen kan
skyldes det faktum at Norge i motsetning til mange av de andre landene som er
med pa prosjektet, ikke har vaat arena for noe saarlig omfattende uro i samfunnet
i de siste 10-20 arene. De postkommunistiske landene for eksempel har erfart
mye mer uro i forbindelse med systemskifte, men ogsa ellers har sterre
konflikter gjort seg gjeldendei flere av landene.

Hvilken stette til de to hovedomradene for statens ansvar gir elevenei de
deltakende landene?

Resultater for alle de deltakende landene vist i tabell 4.20, indikerer at
oppfatningen om at det offentlige ber ha ansvar for velferd, miljg, og ro og
orden er mest utbredt blant elevene i Chile, England, Hellas, Polen og Portugal.
Andre land der elevene skarer signifikant hgyere enn det internasionale
giennomsnittet, er Finland, Italia, og Slovakia. Minst tilslutning gis av elever i
Belgia(fr.), Danmark, Tyskland, Latvia og Sveits. Andre land der elevene skarer
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signifikant lavere enn det internasjonal e gjennomsnittet er Columbia, Estland,
Litauen og Ungarn. De norske elevene plasserer seg i denne sammenhengen pa
det internasjonal e gjennomsnittet.

Tabell 4.20: Oppfatninger av statens ansvar for velferd, miljg, og lov og orden.
I nternasjonal skala

Land Gjenn?msnm 8 10 12
skare

Polen N 10,8 (0,06) 10}

England 4 108 (0,04) O)

Hellas 4 108 (0,05 (@}

Chile A 10,5 (0,04) !

Portugal A 10,5 (0,04) o)

Finland 4 104 (0,08) 1@}

Italia A 10,4 (0,05) {®}

Slovakia 4 10,3 (0,08) @}

Russland 4 10,2 (0,06) (L1

Australia 10,1 (0,04) ®;

Kypros 10,1 (0,04) %o:

Tsjekkia 10,0 (0,04) 0‘

USA 10,0 (0,05) {@}

Norge 10,0 (0,04) :O‘I

Bulgaria 9,9 (0,19) '-=01=-'

Sverige 9,9 (0,03) o

Ungam 9,9 (0,04) )

Slovenia 9,9 (0,04) L)

Colombia v 9,8 (0,05) (@}

Hong Kong v 9,8 (0,05) (@}

Romania v 9,7 (0,09) o+

Estland v 9,7 (0,05) (@}

Litauen v 9,6 (0,04) .

Sveits v 9,5 (0,04) .

Belgia v 9,5 (0,07) tet

Latvia v 9,5 (0,06) 10}

Tyskland v 9,4 (0,04) o,

Danmark v 9.1 (0,03) L)

() Standardfeil er angitt i parentes. H84= Gjennomshitt (+ 2 SE).

Landets gjennonsnitt er signifikant hayere enn det
intemasjonale gjennomsnitt pa 10.

Landets gjennomsnitt er signifikant lavere enn det
intemasjonale giennomsnitt pa 10.

Source: IEA Civic Education Study, Standard Population of 14-year-olds tested in 1999.
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@konomi og arbeid
Den andre samlevariabelen er relatert til @konomi og arbeid.

Tabell 4.21: Oppfatning av det offentliges ansvar for arbeid og gkonomi. Norsk og
internasjonalt gjennomsnitt (fordeling i prosent)

Absolutt ikke | Sannsynligvis | Sannsynligvis Absolutt
ikke
Hvilket ansvar ber staten ha? | Norge | Int. |Norge | Int. |Norge| Int. |Norge Int.
C1l |&garantere at alle som gnsker a 6 6 12 11 38 33 44 50
arbeide, far jobb
C2 | & holde kontroll med prisene 6 4 15 12 47 41 32 43
C5 | & gi bedriftene den stgtten de 5 4 26 17 50 48 19 31
trenger for a utvikle seg
C6 | agide arbeidslgse en anstendig 4 4 9 12 41 41 46 43
levestandard
C7 | & minske forskjeller i inntekt og 12 9 24 21 35 38 29 31
formue mellom folk

Norske elever gir mindre oppslutning enn sine jevnaldrende i de deltakende
landene til tre utsagn. Sterst forskjell (10 prosentpoeng) finner vi i forhold til
statens eventuelle ansvar for bedrifter som trenger stette.

Hovedtendensen er at elevenei starre grad ser de sosiarelaterte forholdene som
et ansvar for staten enn de gkonomisk relaterte forholdene. Hayest tilslutning far
utsagnene som sier at det er statens oppgave a opprettholde ro og orden i landet
og & serge for gratis utdanning for alle. Lavest tilslutning far utsagnene som sier
at staten bar minske forskjeller i inntekt og formue mellom folk, og at staten bar
gi bedriftene den stetten de trenger for a utvikle seg. Disse resultatene stemmer
godt overens med tidligere funn gjort blant voksne (Kaase og Newton, 1995).
De er ogsai samsvar med hva som framhevesi laaeplaner.

Tabell 4.22 viser at elever i Bulgaria og Russland er mest tilbayelige til stette
pastandene om at det offentlige ber ha ansvar for gkonomien, og at alle far
arbeid. Lavest tildlutning til denne tanken gir elevene i Danmark og USA.
Signifikant lavere det internasjonale gjennomsnittet skarer ogsa Belgia (fr.),
Hellas, Hong Kong, Sveits og Tyskland. Norge harer ogsa med til gruppen som
skarer under det internasjonal e gjennomsnittet.

Forskjeller mellom de norske elevene

| Belgia(fr.), Finland, Hellas, Sloveniaog USA utpeker jentenei starre grad enn
guttene velferd, miljg og orden som statens ansvar. | Bulgaria, Italiaog Slovenia
utpeker guttenei starre grad enn jentene arbeid og gkonomi som statens ansvar.

| Norge er det ikke noen sazlig forskjell i hvordan gutter og jenter svarer pa de
to samlevariablene. Men det er ganske store forskjeller mellom dem som skarer
hgyt og dem som skarer lavt pa den kognitive delen nar de vurderer statens
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Tabell 4.22: Oppfatninger av statens ansvar for arbeid og gkonomi. I nternasonal

skala
Gjennomsnitt

Land ) Sskare 10 12
Bulgaria s 106 (0,14) —o—
Russland A 10,6 (0,05) ‘@)
Finland A 10,4 (0,05) @}
Polen A 10,4 (0,04) ®)
Slovakia A 10,4 (0,05) (@}
Sverige A 10,4 (0,04) L)
Romania A 10,4 (0,06) @}
Kypros A 10,3 (0,03) ()
Portugal A 10,3 (0,04) ()
Litauen A 10,2 (0,04) )
Ungam A 10,2 (0,04) ()
ltalia s 10,2 (0,04 e
England 10,1 (0,04) W.:
Chile 10,1 (0,03) ]
Estland 10,1 (0,05) [Ll
Tsjekkia 9,9 (0,04) )
Slovenia 9,9 (0,05) {®
Colombia 9,9 (0,05) {@}
Hellas v 9,8 (0,04) L)
Latvia v 9,8 (0,06) jo}
Australia v 9,8 (0,05) {®}
Norge v 9,6 (0,03) L]
Sveits v 9,6 (0,04) L)
Belgia (fransk) v 9,5 (0,08) to4
Hong Kong v 9,5 (0,03) L
Tyskland v 9,5 (0,04) o
Danmark v 9,4 (0,03) L
USA v 9,2 (0,04) ;
() Standardfeil er angitt i parentes. 1+ Gjennomsnitt (+ 2 SE).

Landets gjennomsnitt er signifikant hgyere enn det
intemasjonale gjennomsnittt pa 10.

Landets gjennomsnitt er signifikant lavere enn det
intemasjonale gjennomsnittt pa 10

Source: IEA Civic Education Study, Standard Population of 14-year-olds tested in 1999.

sosiale ansvar. Innenfor denne samlevariabelen er det saglig fire spersmal der
forskjellene blir svaat tydelige: helsetjeneste (utsagn 3), anstendig levestandard
for eldre (utsagn 4), gratis grunnutdanning (utsagn 8) og politisk likestilling
mellom kjgnnene (utsagn 9). Det er grunn til a understreke at de aller fleste
elevene mener dette er viktige omrader som staten bar ha ansvar for. Nesten
100% av det faglig sterkeste kvartilet mener det, mens mellom 75% og 84% av
det svakeste kvartilet mener det samme.
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Hovedtrekk ved elevenes oppfatning av statens ansvar

Elevenei alle deltakende land slutter i stor grad opp om velferdsstaten.
Hovedtendensen er at elevenei sterre grad ser velferdsforhold som et ansvar for
staten enn de gkonomiske forholdene.

| stor utstrekning har elevene i de deltakende landene samme syn som voksne i
sine egne pa hvilket ansvar statens bar ha. Dette trekket er spesielt tydelig blant
elever fra de postkommunistiske landene. De forventer at staten skal spille en
aktiv rolle pa det gkonomiske planet. Denne oppfatningen gjer seg mest
gieldendei de landene som nylig har erfart problemer med sin gkonomi.

De norske elevene gir uttrykk for en klar stettetil velferdsstaten. Nesten alle
elevene som skarer best pa den kognitive testen, stetter velferdsordningene.
Mellom én av fire og én av fem av det svakeste kvartilet pa den kognitive testen
er mer skeptisk til deler av velferdsstaten.

Elevene gir mindre stette til statens ansvar for gkonomiske forhold enn til mer
sosialt pregede forhold.
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KAPITTEL 5

HOLDNINGER

| samfunn som @nsker & veare demokratiske, er (bestemte) verdier og holdninger
av avgjerende betydning bade pa det formelle, representative plan og for
dagliglivets «sinnelagsdemokrati». Holdninger bygger pa verdier, og det er ut
fraverdivalg at en gnsket og reflektert orientering i det politiske landskapet ma
praktiseres — dlik nettopp laaeplanverket framhever som et ideal for
demokratiopplaaringen.

| oppdraget til Civic-studien blir det saalig trukket fram at det er viktig a
undersgke elevenes holdninger til egen nagjon, til kvinners politiske rettigheter
til innvandrere og til myndighetene. Disse feltene blir supplert med holdninger
til grupper som er mot demokratiet. Variablene knyttet til innvandrere og anti-
demokratiske grupper vil bli brukt for afainnblikk i elevenes toleranseprofiler,
som pa mange mater utgjer turbinen i holdningsdelen av en demokratisk
beredskap, dlik vi tidligere har vist i analysen av laareplanene. Uten et minimum
av toleranse, forstatt som overbaaenhet med det man liker minst, er det umulig &
tenke seg levedyktige demokratiske styreformer.

Denne delen av rapporten tar for seg til sammen fem holdningsdimensjoner i
undersgkel sen: holdninger til egen nasjon, stette til innvandreres rettigheter,
stette til anti-demokratiske gruppers rettigheter, stette til kvinners rettigheter og
tillit til myndighetene.

Holdninger til nasjonen

| den kognitive delen av undersgkel sen ble det stilt noen sparsmal innenfor
hovedomrade 2: Nasjonal identitet, regionale og internasjonale forbindel ser. Et
forste sparsmal dreier seg om flagget, et annet om sensurering av et lands
historieskrivning. Disse spgrsmalene er paingen mate nok til &si noe om
elevenes holdninger til nasjonen. For afaet bedre bilde av dette, ble det i den
internasjonale delen av undersgkel sen brukt en rekke utsagn som elevene skulle
tadtilling til.

| tillegg ble det i den nasjonale delen av undersgkelsen utformet flere seksjoner
med utsagn om ulike sider ved det nasjonale. En tredjedel av elevene har tatt
stilling til disse utsagnene. De spiller ogsa en viktig rollei den videre analysen.
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| det falgende belyser vi noe av elevenes tenkning om nasjonal identitet, om
regional tilhgrighet, nasjonale symboler, nagonal stolthet og trusler utenfra. Vi
legger farst og fremst vekt pa hvaflertallet av elevene mener, samtidig som det
ofte kan vaae mindretallet man mahai mente nar det gjelder eventuelle
endringer i undervisningspraksis for & kunne fglge opp intensjonenei L97.

Hovedresultater
» Deflesteeleveri aleland har en positiv holdning til landet sitt.

» Elevenes nagjonale identitet ligger naamere en demokratisk nasjonalisme
enn en etnosentrisk nasjonalisme.

* Denorske elevene er stolte av landet sitt — mer av naturen enn av
nasjonale symboler, felles kultur og historie.

» Guttene er mer nasjonalistiske eller patriotiske enn jentene, delvisi en
etnosentrisk retning.

« Selvomelevene er gladei landet sitt, er mange ikke fremmede for &
bosette seg utenlands.

« Demest tolerante elevene er de som skarer hgyt pa den kognitive delen av
undersgkel sen.

« Det er en liten gruppe elever som har holdninger som ikke er i tréd
intensonenei L97.

« Dealler fleste syneslikevel ahaholdninger som L97 vektlegger —en
trygg forankring som gjer dem tolerante overfor andre, bade innenlands
0g utenlands.

Elevenes forhold til landet sitt — til nasjonen

| den internagjonal e undersgkelsen er det 12 utsagn som kartlegger elevenes
holdninger til landet sitt —til nasjonen. | tabell 5.1 star de 12 utsagnene og
svarenetil de norske elevene ordnet etter hvor hgy svarprosent elevene har gitt i
positiv retning. To av utsagnene er «snudd». Det betyr at det positive svaret
kommer fram ved at elevene er uenig eller svaat uenig i utsagnet (E6 og E11).

Tilslutningen til saalig tre av utsagnene viser at elevene er stolte av landet sitt.
Det gjelder den positive skaren pa 82% pa utsagn E9: Vi i Norge har grunn til a
vag e stolte av det vi har oppnadd, den negative skaren pa 78% som utsagn E6
far: Det er lite & vare stolt av i Norges historie, og til slutt den positive skaren
P& 76% pa utsagn E5: Norge fortjener respekt fra andre land for det vi har
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oppnadd. Her vektlegges bade det man har oppnadd innad, og det man har
oppnadd i forhold til andre land.

Tabell 5.1: Holdninger til nagonen (fordeling i prosent)

Sveert Enig/ sveert | Vet ikke
uenig/ enig
uenig
E7 Jeg er glad i Norge. 7 88 5
E9 Vi i Norge har grunn til & vaere stolte av det vi har oppnadd. 9 82 9
E6 Det er lite & veere stolt av i Norges historie. 78 14 8
E4 Vi bar alltid veere oppmerksomme og stoppe trusler utenfra 8 76 16
mot Norges politiske uavhengighet.
E5 Norge fortjener respekt fra andre land for det vi har 13 76 11
oppnadd.
E2 Vi ber forhindre at andre land praver & pavirke politiske 18 73 9
beslutninger i Norge.
E3 Det norske flagget er viktig for meg. 20 72 8
E10 | Den norske nasjonalsangen er viktig for meg. 26 65 9
E11 |Jeg ville foretrekke & bosette meg i et annet land. 62 21 17
E1l For & beskytte arbeidsplassene vare, bar vi kigpe varer som 39 50 11
er laget i Norge.
E12 | Vibar forhindre at folk utenfra far innflytelse over norske 37 49 14
tradisjoner og kultur.
E8 Folk bar stgtte sitt eget land selv om de synes at landet gjar 45 47 8
noe galt.

Et annet utsagn (tabell 5.10) inneholder ordet «skamfull»: Det er trekk ved
dagens Norge som gjgr meg skamfull. Elevene tar ikke pa samme mate avstand
fra dette utsagnet, noe som kan tyde pa at de sammenlikner norske forhold med
hvordan det burde vaare, og ikke med hvordan det er i andre land. E6 star i en
sammenheng der det er mer naturlig & sammenlikne med andre land, og da er
mange stolte over landet sitt. Dette kan tolkes som et sunt tvisyn som forteller
om en nasjonal identitet som ikke lukker gynene for at ting kan bli bedre ogsa i
Norge.

Noen av sparsmal ene kan tolkes som uttrykk for proteksjonisme. Det gjelder
farst og fremst de sparsmalene som stér til slutt i tabell 5.1 og som deler
elevflokken omkring midten. Utsagn E8 tilsvarer omtrent utsagn ei tabell 5.10.
Der oppfordres det til a stette sitt eget land, uansett. Nar svarene blir sipass
forskjellige (33% og 47%), skyldes det svaralternativene. | tabell 5.1 har man
ikke mulighet til & svare verken enig eller uenig, men vet ikke. Dermed stiger
antallet som er enigei utsagnet, mens det synker nar elevene dipper atatilling.
En méte atolke dette pa er at mange av elevene ikke har en patriotisme som
setter nasjonen i haysetet uansett: Man gir bare uttrykk for meningen sin nar
man absolutt ma. Egentlig er det ikke sa viktig. Det er ogsa klart at man kan
svare bekreftende pa begge sparsmalene ut fra et demokratisk sinnelag: Nar
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flertallet har bestemt noe, falger alle bestemmel sen — selv om man synes den er
feil eler farer galt av sted.

Tabell 5.1 inneholder ogsa noen utsagn som kan tolkes som en slags trusler mot
norsk integritet. Svaat mange av elevene mener at man ma hindre andreland i &
fainnflytelse over norske politiske forhold. Tre av fire elever er av denne
oppfatningen nar de tar stilling til utsagn E2: Vi ber alltid vaa e oppmerksomme
0g stoppe trusler utenfra mot Norges politiske uavhengighet, og utsagn E12: Vi
ber forhindre at andre land prever & pavirke politiske beslutninger i Norge. Om
dette henger sammen med Norges forhold til EU, sier tallene intet om, men det
er pafallende at det akkurat er pa dette omradet enigheten er starst. At man skal
kjape norsk, og at man skal forhindre andrei afainnflytelse over norske
tradisjoner og norsk kultur, far ikke den samme stetten. Det er mulig at
sarnorske tradisjoner og det norske kulturlivet stér svakt hos elevene og derfor
ikke blir sett pa som noe viktig. | og med at L97 legger sapass stor vekt pa
tradisjoner og kultur, kan det virke som om skolen ma arbeide mer med disse
omradene. Samtidig tyder den forholdsvis lave tilslutningen pa at noen utpreget
etnosentrisk nagonalisme ikke gj@ar seg gjeldende i sealig grad i elevflokken.
Svarene kan ogsa gi uttrykk for at elevene er apne for impulser andre steder fra,
at de er mer internasjonalt orientert. Dette kan igjen tolkesi retning av at
elevene ikke har en nasjonal identitet som hindrer demi avaare dpne for resten
av verden, noe som er helt i tréd med intensjonenei L97.

Det ser heller ikke ut til at eventuelle «kjap norsk»-kampanjer har hatt sealig
innvirkning paen stor del av elevene (se utsagn E1). De som stetter utsagnet,
kan godt gjeare dette mer med tanke pa a oppretthol de syssel settingen i landet
enn fordi deikke gnsker a vaare under internasjona innflytelse.

Pa den ene siden viser elevene klar stette til Norge og en nagonal stolthet som
gar i retning av en etnosentrisk nasjonalisme. Pa den andre siden er det ikke
minst det norske demokratiet de stetter — altsa en demokratisk nasjonalisme.
Kultur og tradisjoner far liten statte — det som kanskje forbindes mest med en
etnosentrisk nagjonalisme. Slik sett virker det som om elevene har en sunn form
for nagonal identitet som ikke er for ekskluderende, men som er dpen for andre.

Norge i forhold til andre land

Av de 12 utsagnene om holdninger til nasjonen er det fire utsagn som fungerer
statistisk godt sammen, og som vi mener sier noe om nasjonalfalelse: Jeg er
glad i Norge, Vi i Norge har grunn til & veare stolte av det vi har oppnadd, Det
norske flagget er viktig for meg og Jeg ville foretrekke & bosette meg i et annet
land. Disse er dldtt sammen til én internasjonal samlevariabel. | tabellen er bare
svarene fraelever som har tatt stilling, tatt med.
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Tabell 5.2: Holdninger til nagonen. Norsk og internagjonal svarfordeling i

prosent
Sveert uenig Uenig Enig Sveert enig
Norge | Int. | Norge| Int. |Norge| Int. |Norge| Int.
E7 Jeg er glad i Norge. 3 4 4 9 40 40 53 47
E9 Vi i Norge har grunn til & veere 3 4 7 10 59 52 31 34
stolte av det vi har oppnadd.
E3 Det norske flagget er viktig for meg. 6 6 15 12 45 37 34 45
E11 |Jeg ville foretrekke & bosette meg i 35 37 40 40 15 14 10 9
et annet land.

Tabell 5.2 viser den internasjonale fordelingen av svarene pa samlevariabelen
som uttrykker positive holdninger til nasionen. Her er bare svarene fra elevene
som har tatt stilling til utsagnene tatt med. Norge er blant landene som ligger
naa'mest det internasjonale gjennomsnittet. Den internasjonale fordelingen viser
at omkring 45% av elevene var svaat enigei de positivt formede utsagnene om
fedrelandskjaalighet og forholdet til flagget. Omtrent 40% var enige med disse
to utsagnene. 34% var svaat enige i utsagnet: Vi i (land) har grunn til & vaare
stolte av det vi har oppnadd, mens 52% var enige. Et stort flertall av elevene vil
Ikke bosette seg permanent i et annet land.

Ser vi pasvarene pa enkeltutsagnene i samlevariabelen, er det (selvsagt) visse
variagoner mellom det internasjonal e gjennomsnittet og de norske elevenes
svar. De norske elevene er mer glade i og stolte av landet sitt enn gjennomsnittet
internasjonalt (93% svaat enig/enig mot 87% og 90% mot 86%). Det nasjonale
symbolet — flagget — betyr ikke sa mye (79% mot 82). Ubetydelig flere elever
kan tenke seg a flytte utenlands enn det som er tilfellet internasjonalt (25% mot
23). Det kan virke som om de norske elevene er like internasjonalt orienterte
som gjennomsnittet av elevene i undersgkelsen.

Forskjellene er sma, men blir litt tydeligere nér vi bare tar for oss kategorien:
svaa't enig. De norske elevene ligger over det internasjonal e gjennomsnittet nar
det gjelder avaae glad i landet sitt. Ellersligger tallene for de norske elevene litt
under gjennomsnittet for alle land. Forskjellen er sealig stor nar det gjelder
betydningen av flagget. | og med at de norske elevene ligger under
gjennomsnittet pa tre av spersmalene, kan det virke som om forholdet derestil
landet sitt er bra, men ikke akkurat preget av en «hgyrastet» nasjonalisme. Det
samme kommer fram i 10. klasse: Like stor prosent er glade i og stolte av landet.
Betydningen av flagget synker fra 79% til 73%, og andelen som gnsker a bosette
seg utenlands, stiger fra 23% til 30%. Det er saarlig andelen av jenter som kan
tenke seg a bosette seg utenlands, som stiger.
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Tabell 5.3: Positive holdninger til nagjonale. I nternasjonal skala

Land Gjennoomsnm 8 10 12
skar
Hellas 4 114 (0,05 ()
Kypros A 11,3 (0,03) o
Chile 4 111 (0,04) L)
Polen 4 111 (0,08) to4
Colombia A 10,9 (0,06) @}
Portugal 4 10,7 (0,04) o,
Finland 4 105 (0,05) )
Slovakia 4 105 (0,07) t@f
Tsjekkia 4 10,2 (0,04) L)
Romania A 10,1 (0,06) [ ];
Ungam A 10,1 (0,04) ()
Australia 10,0 (0,05) [+l
Litauen 10,0 (0,04) L)
Russland 10,0 (0,05) lO‘l
Slovenia 9,9 (0,04) IO¥
USA 9,9 (0,06) =oi=
Bulgaria 9,9 (0,06) @}
Norge 9,9 (0,05) @
Danmark v 9,8 (0,04) )
Italia v 9,5 (0,04) ()
Estland v 9,5 (0,04) L)
Latvia v 9,5 (0,06) l®}
England v 9,4 (0,05) {®}
Sverige v 9,3 (0,08) to4
Sveits v 9,2 (0,06) lo}
Tyskland v 9,0 (0,06) o}
Hong Kong v 8,9 (0,03) L]
Belgia (fransk) v 8,4 (0,08) to+
() Standardfeil er angitti parentes
-+ Gjennomsnitt (+ 2 SE).

Landets gjennomsnitt er signifikant hayere enn det
intemasjonale gjennomsnittet pa 10.

Landets gjennomsnitt er signifikant lavere enn det
intemasjonale giennomsnittet pa 10.

Source: IEA Civic Education Study, Standard Population of 14-year-olds tested in 1999.

Positive holdninger til nasjonen. Internasjonal skala.

Av de andre nordiske landene ligger Finland klart over gjennomsnittet, mens
Norge ligger helt naar gjennomsnittet. Danmark og Sverige ligger signifikant
under det internasonale gjennomsnittet for positive holdninger til nasjonen.
Estland og Latvialigger ogsa under, mens elevenes svar i Litauen gir et
giennomsnitt helt likt det internasjonale.
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Elevene fra Kypros, Hellas, Chile og Polen har hgy skare pa denne
samlevariabelen og indikerer dermed svaat positive holdninger til nagonen. | en
moderat hgy kategori kommer Columbia, Tgekkia, Finland, Portugal og
Slovakia

| den andre enden av skalaen finner vi landene der elevene viste en relativt
lavere positiv holdning til nasjonen, som Belgia (fr.), Tyskland og Hong Kong.
Andre land med et gjennomsnitt som er signifikant lavere enn det internasjonale
giennomsnittet var Danmark, England, Estland, Italia, Latvia, Sverige og Sveits.
Det er viktig a merke seg at gjennomsnittseleven fra det lavest skarende landet
iIkke hadde en negativ holdning til nasonen. Det betyr at gjennomsnittseleven i
aleland har en positiv holdning til nasjonen.

Internasjonale forskjeller

Flere gutter enn jenter har positive holdninger til nasonen i England, Finland,
Tyskland og Sverige. Jentene har sterkere positive holdninger i Columbia. Selv
om kjennsforskjellene i Norge ikke er sa store ndr det gjelder samlevariabelen,
er det forskjeller pa hvordan jenter og gutter har svart pa de enkelte utsagnene.
Generelt er jentene mer usikre enn guttene og svarer ikke sa bastant. Det betyr at
det er sterre andel jenter blant dem som svarer vet ikke, noe som blir spesielt
tydelig nar det dreier seg om a bosette seg permanent i et annet land. Ellers har
jentene lettere for a bruke enig eller uenig, mens guttene | ettere merker av svaart
uenig eller sveart enig. Videre er tendensen at svarene «fglger» hverandre: Er det
mange jenter som svarer positivt (enig og svaat enig til sammen) gjelder dette
ogsa for guttene.

Nar vi sasmmenlikner de fire nordiske landene, viser det seg at finnene klart
skarer hgyest patre av svaralternativene. De norske elevene er litt mer glade
landet sitt enn det finnene er. Danskene er like stolte av landet sitt som det
finnene er, men de er ikke s glade i landet sitt, og flagget betyr ikke sa mye.
Svenskene ligger under det nordiske gjennomsnittet pa alle svar.

Sammenlikner vi svarene pa dem som er glade i landet sitt og dem som agnsker a
bo i landet —ikke flytte permanent til et annet land — er det hos danskene flere
enn de som er glade i landet sitt, som ansker a bo der. Her skiller de norske
tallene seg sterkt frade avrige. | forhold til de som er glade i landet sitt er det
hele 19 prosentpoeng faare som ansker & bo permanent i Norge. Selv om en like
stor andel av svenskene som av nordmennene gnsker abo i landet, er det faare
svensker som er glade i landet sitt. Forskjellen mellom de to svarprosentene for
de svenske elevene er derfor 6 prosentpoeng. Ved farste gyekast kan de norske
svarene virke inkonsekvente, men de kan tolkesi retning av at de norske elevene
har en trygg nasjonal identitet der gleden og stoltheten over landet ogsa farer til
apenhet og nysgjerrighet overfor andre land og kulturer. For et annet av de 12
utsagnene viser svarene fra de norske elevene at mange av dem ikke er sa
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opptatt av & verne nasjonale tradisjoner og nasjonal kultur som det elevenei de
andre nordiske landene gir uttrykk for. Det kan ogsa underbygge tolkningen
over.

Forskjeller i de norske elevenes svar

Det er forskjeller pa hvordan elevene svarer — saalig ndr man deler elevgruppen
etter kjann. Det utsagnet som klarest skiller elevene, er E4: Vi ber alltid veare
oppmer ksomme og stoppe trusler utenfra mot Norges politiske uavhengighet.
Over halvparten av guttene er enige eller svaat enige i dette utsagnet. Jentene er
mer delt: 43% er mot og 40% er for.

Opp mot 20% av jentene vet ikke, noe som er dobbelt sa mange som for guttene.
Igjen synes guttene a gi uttrykk for en sterkere patriotisk nasjonalisme enn det
jentene gjar.

Nar det gjelder andre bakgrunnsvariabler som antall bagker hjemme, planer for
videre utdanning og skare pa den kognitive testen, er utslagene sma.

Holdninger til det & veere norsk

En side ved den nasjonale identiteten er hva det vil si & vaare norsk. En tredjedel
av elevene fikk i oppgave aforholde seg til en del utsagni denne
sammenhengen. Dette var en del av den nasjonale delen av undersgkel sen.
Tabell 5.4 viser elevenes svar pa utsagnene i undersgkelsen. Tabellen er rangert
etter hvor viktig de synes egenskapen er.

Det er spesielt tre momenter elevene legger vekt pa Man ma kunne snakke
norsk, ha norsk statsborgerskap — og fale seg norsk. Mens de to farste dreier seg
om konkrete forhold, legger den siste vekt pa at norsk identitet er noe som
kommer innenfra: Alle som faler seg norske, er norske. Det a habodd lenge i
Norge, vaare fadt i landet eller ha norske foreldre, far noe mindre tilslutning
blant elevene. Det betyr at de sterkeste indikatorene paen mulig etnosentrisk
nasjonalisme ikke far den starste tilslutningen, men flertallet mener at dette ogsa
er viktige kriterier for & vaae norsk.

Ser vi pade tre utsagnene som far sterst tilslutning, kan de tolkesi retning av at
elevene generelt sett har en tolerant holdning. Felles sprak forbindes riktignok
med den etnosentriske nagjonalismen, men i debatten om at innvandrere ber
beherske norsk, er det ikke denne siden ved spraket som er trukket fram. Det er
den rent instrumentalistiske: For & kunne fungere godt i Norge bgr man beherske
norsk, ikke minst i jobbesammenheng. Elever kan ha sagt seg enig i dette
utsagnet ut fra en inkluderende tankegang: «Det er en fordel for deg selv at du
behersker norsk, vi vil gjerne kommunisere med deg». Men en annen tolkning er
ogsa mulig: Bare de som har norsk som morsmal, er norske. | og med at mange
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av elevene ikke samtidig har sagt at det er viktig avaae fadt i Norge og ha
norske foreldre, ma de ha besvart sparsmalet ut fra ansket om & inkludere flest
mulig som norske. | samme retning peker vekten som legges pa norsk
statsborgerskap: Er man norsk statsborger, er man norsk — en holdning som
stemmer godt med demokratisk nasjonalisme.

Tabell 5.4: Egenskaper ved a vaere norsk

Ikke viktig i Noksa Vet ikke

det hele viktig/

N=1112 tatt/ikke sveert

seerlig viktig

viktig

d | A kunne snakke norsk 7 91 2
g | Afele seg norsk 9 87 4
b | A ha norsk statsborgerskap 17 80 3
¢ | Ahabodd i Norge mesteparten av sitt liv 17 80 3
f | A respektere lovene, Stortinget og regjeringen 16 78 6
a | A veere fgdti Norge 28 68 4
h | A ha norske foreldre 42 52 6
e | A veere protestantisk kristen 64 18 18

Etnosentrisk nasjonalisme bygger mer pafalelser av enhet mellom folk. Felles
sprak kan gi en dik falelse av enhet. Det samme kan det at slekten har bodd
lengei landet. Men tatt i betraktning at mange elever ikke synes det siste er sa
viktig, er det grunn til &tro at de gir uttrykk for et tolerant syn nar de mener at
den som faler seg norsk, er norsk. Med andre ord er det a vaae norsk mer et
personlig anliggende enn noe som andre kan bestemme.

Nar det gjelder utsagnene om a habodd lenge i landet, veare fadt i Norge og ha
norske foreldre, kan disse tyde pa en sterk etnosentrisk nasjonalisme. Men
elevene kan hasvart dlik de har, ikkei farste rekke ut fra at disse kriteriene er
ngdvendige for & vaare norsk, men mer ut fraat daer mani hvert fall norsk. De
er med andre ord ikke ngdvendige betingelser, men understreker at man er
norsk.

Den vekt som legges pa respekt for lover, Storting og regjering peker i retning
av en demokratisk nasjonalisme. Men ogsa dette utsagnet kan besvares ut fraen
ekskluderende tankegang: Dersom man ikke faglger norske lover, er man ikke
norsk. Og da var det mange nordmenn som ikke var norske!

Elevene legger vekt pa bade den etnosentriske og den demokratiske
nasjonalismen. Det virker som likevel om det er den demokratiske
nasjonalismen som farst og fremst kommer til uttrykk. Dette er den klart mest
tolerante formen for nasjonalisme. Den er inkluderende: Alle som er
medlemmer av nasjonal staten, er statsborgere, tilharer nasjonen. Den tolerante
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holdningen kommer ogsa fram ved at man ikke trenger vaare protestantisk
kristen for & vaare norsk. Den enkeltes religigse overbevisning brukesi liten grad
som et etnosentrisk skille mellom «oss» og «de andre».

At den etnosentriske nasjonalfalelsen likevel kommer sdpass klart til uttrykk,
stemmer overens med annen forskning som viser at de fleste steder blir
etterkrigsmigrasjonen ansett som et problem. Det kan virke som om «vi som bor
i landet» bruker debatten om «dem som kommer tilflyttende» til & bearbeide og
vedlikeholde forestillingene om «vart» nasjonale fellesskap — som kanskje ikke
er sainnlysende. L97 er ogsa preget av dette: «Vi» har en nasjonal tradigon
som skolen skal bygge pa, og denne skal gi «oss» en plattform som gjar «oss»
tolerante overfor «andre». Det blir ikke presisert i planen at disse «andre» er de
som bor utenfor landegrensene, dermed er det rimelig atolke «de andre» ogsa
som mennesker som bor innenfor landets grenser. Men planen legger stor vekt
paat utdanningen skal utnytte de muligheter til berikelse som minoritetsgrupper
og nordmenn med annen kulturell bakgrunn gir (L97, s. 20).

Ellers kan det vaare grunn til & nevne at meningsmalinger viser at nordmenn
generelt har en mer positiv holdning til innvandrere nd enn tidligere. Dette kan
ogsa vage en indikasjon pa at tallene fra | EA-undersgkelsen kan tolkesi en
positiv retning, som en inkluderende demokratisk nasjonalisme.

Forskjeller i elevenes svar

Generelt er guttene mer restriktive enn jentene nar det gjelder hvem som kan
kalle seg norske. Skilnadene kommer spesielt tydelig fram der elevflokken er
mest delt, og searlig nar det gjelder a vaare fadt i Norge og & ha norske foreldre.
Stolpediagrammene i figur 5.5 viser dette.

50 50

40 40

30 30 —

20 20
Kjgnn Kjenn
10 10
Djenter Djen:er
0 | |:| gutter 0 | |:| gutter

ikke viktig noksa viktig vet ikke ikke viktig noks4 viktig vet ikke
ikke seerlig viktig sveert viktig ikke seerlig viktig sveert viktig

Prosent
Prosent

A veere fadt i Norge A ha norske foreldre

Figur 5.5 Egenskaper ved det a veere norsk. Kjennsforskjeller

Nar det gjelder det avaaefadt i Norge, er det flest jenter pa de tre farste
svaraternativene. Mange av jentene synes det ikke er viktig eller saxlig viktig.
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Selv om ogsa flertallet av jentene mener dette er viktig, synes de fleste at det er
noksa viktig. Guttene tillegger derimot det & vagre fadt i Norge langt starre vekt
og mener det er svaa't viktig. Dette kan tyde pa en klarere etnosentrisk
nasjonalisme.

Nar det gjelder det a ha norske foreldre, er ikke forskjellene sa store, men ogsa
her er guttene i klart flertall pa svarkategorien sveart viktig, og til sammen synes
et flertall av guttene at dette er viktig. Et flertall av jentene synes det ikke er
viktig i det heletatt eller ikke saarlig viktig.

Det er ogsa en klar sammenheng mellom hvor godt man har gjort det paden
kognitive kartleggingen og hvor aksepterende elevene er overfor «andre» og om
disse kan kalles norske. Det mest haytskarende kvartilet mener det ikke er sa
viktig dvaae fadt i Norge. Enda mindre viktig synes de det er & ha norske
foreldre. Guttene er fortsatt mer restriktive enn jentene.

En sterre del av det lavest skarende kvartilet (20 riktige svar av 38 og under)
synes det er svaat viktig a vaae fadt i Norge og a ha norske foreldre.

Regional tilhgrighet

En tredjedel av elevene ble ogsa spurt om hvilken region de falte seg mest
knyttet til. De fleste elevene faler seg mer knyttet til lokalmiljget, byen eller
kommunen enn til Norge. (setabell 5.6) Men én av fire faler at identiteten deres
er mer knyttet til nasjonen enn til lokalmiljeet. En av ti faler seg som
verdensborger. Dette er flere enn de elevene som indikerer at de har innvandrer-
bakgrunn ved aldri eller av og til a snakke norsk hjemme. En mate a tolke dette
paer at den nasjonal e identiteten ikke er for sterk blant elevene —i retning av
nasjonalsjdvinisme. Bade det lokale og det internasjonal e star sterkt — sealig det
farste. Den mer internasjonale orienteringen finner vi ogsai to andre utsagn
andre steder i undersgkelsen. | tabell 5.10 om oppfatninger av Norge er det et
utsagn (a) om at elevene heller ville bodd i Norge enn i noe annet land i verden.
Under halvparten sier de helst ville bodd i Norge, mens én av fem tydeligvis
kunne tenke seg abo i andre land. For en tredjedel av elevene er bosted av
mindre betydning, og de er verken enig eller uenig i utsagnet.

Det er et tilsvarende spersmadl i tabell 5.1: Jeg ville foretrekke a bosette meg i et
annet land. Ogsa her gir én av fem uttrykk for at de kan tenke seg & bosette seg
andre steder enn i Norge. Her stiger imidlertid antallet som ville bo i Norge il
godt over halvparten, altsa hgyere enn svarprosenten i tabell 5.10 En arsak er
nok at alternativet vet ikke er brukt i stedet for verken enig eller uenig. Elevene
ma dermed ta standpunkt, og davil flere fortsette abo i Norge. En méate atolke
dette pa er at elevene ikke er sa opptatt av hvor de skal bo og at den nasjonale
identiteten ikke er sa sterk at det eneste alternativet er abo i Norge. L97 legger
noe starre vekt pa det felles norske enn det elevene gir uttrykk for. Det lokale
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har alltid stétt sterkt i Norge — noe sealig Mansterplanen fra 1987 ga uttrykk for
— 0g det gjor det fortsatt, slik det kommer til uttrykk i tabell 5.6.

Tabell 5.6: Regional tilknytning

N = 1036 Prosent
a Byen/kommunen du bor i 46
c Norge 27
f Hele verden 12
b Landsdelen du bor i 11
d Norden 2
e Vest-Europa 2

Verken Norden eller Vest-Europa er identitetsfaktorer a regne med. Kan dette
henge sammen med Norges forhold til EU? Norden er mer splittet enn tidligere,
og Norge er ikke mediem av EU.

Markeds- og medieinstituttet har gjennomfert en liknende undersgkel se blant
voksne (MMI 2000). Her trengte ikke respondentene a velge mellom ulike
omrader, men kunne si hva de falte seg knyttet til uten a kutte ut andre omrader.
Den viste at nordmenn faite tilhgrighet bade til hjemby/-bygd og til hjemland.
Ganske mange falte tilharighet til Europa, faktisk sterretilhgrighet enn det folk i
EU gjordetil sammen. Det er mulig at elevene ogsa ville vist starre tilknytning
til Norge, Norden, Europa eller verden om de ikke matte velge bare ett
aternativ.

Nasjonale symboler

Ogsa elevenes forhold til nasjonale symboler forteller noe om deres nasjonale
identitet. | tabell 5.7 er det nevnt noen faktorer som kan fungere som symboler
pa Norge og det norske. Elevene skulle velge det viktigste symbolet. (Tabellen
er rangert etter hva elevene syntes var viktigst.) Oppgaven stod i den norske
delen av undersgkelsen. Det er interessant at det farst og fremst er den norske
naturen de fleste elevene forbinder med norsk identitet. De fleste elever bygger
nok sine forestillinger pa egne opplevelser og pa sine inntrykk fra fjernsynet.
Skal man lete etter mulige sammenhenger med hva elevene laarer pa skolen, kan
vi merke oss at det blir, ikke minst i geografibaker, lagt vekt pa Norge som et
vakkert land. Elevene er nok ogsa klar over at norsk natur trekker turister til
landet.

Pa tross av den vekten som legges pa 17. mai-feiringen, er det ikke
nasjonal sangen og norske flagg de fleste elevene mener er de viktigste
symbolene pa det norske, men disse symbolene er andrevalget til elevene. |
tabell 5.1 blir ogsa dette tatt opp. | utsagn E3 og E10 bes elevene om ata
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stilling til felgende: Det norske flagget er viktig for meg, og den norske
nasjonalsangen er viktig for meg. Nar elevene ikke behgver a velge mellom
symboler, ser vi at bade flagg og nasjonal sang betyr mye for omkring to
tredjedeler av elevene. Men ogsai denne tabellen kommer kanskje elevenes
forhold til naturen fram ved at nesten 90% av elevene er glade i Norge (utsagn
E7).

Tabell 5.7:  Nasgonale symboler

N = 1069 Prosent

e Naturen i Norge 40

b Flagget og nasjonalsangen 23

f Idrettsstjerner 18

c Oljeindustrien 13

a Kjente kunstnere som Ibsen, Grieg og 4
Munch

d Handelsflaten 1

Det er interessant & se at Norge som oljenasjon vektlegges av sdpass mange som
13% av elevene. | 1950- og 60-arene ville nok handelsflaten hatt en liknende
stilling.

Norsk kunst tillegges liten symbolsk verdi. Men kanskje er det valgt feil
representanter? Det er mulig at navn som Gaarder, A-ha og Weldemann hadde
gjort at elevene hadde tillagt kunsten starre betydning. Laarebgkene legger stor
vekt pa kulturpersoner, men uten at de tillegges symbolsk verdi. Det er farst og
fremst personenes nasjonal e betydning som vektlegges, ikke hvorvidt de er
Internasjonalt kjente.

Forskjeller i elevenes svar

Det er klare forskjeller mellom guttenes og jentenes valg av symboler for Norge.
Dette kommer til uttrykk i figur 5.8. Jentene dominerer nar det gjelder naturen,
flagget og nasjonalsangen — og kjente kunstnere. Guttene er i flertall nar det
gjelder idrettsstjerner, oljeindustrien og handel sflaten. Det er bare gutter som har
oppgitt handelsflaten som symbol, og det er tre ganger sa mange gutter som
jenter som mener at oljeindustrien er det viktigste symbolet.

Blant elevene med fa baker hjemme, utpeker mange flagget og nasjonal sangen
som de viktigste symbolene. Jo hgyere sosiokulturelt lag, jo mindre betyr flagget
og nasjonal sangen for mange. Dersom vi knytter disse to symbolenetil det &
vage patriotisk, er elevene fra det hgyeste sosiokulturelle laget mindre
patriotiske enn de fralavere lag. Noe av det samme kommer fram nar det gjelder
hvordan elevene har gjort det pa den kognitive kartleggingen. De som er i det
kvartilet som har skéret lavest, er mer «patriotiske». Om det dreier seg om et
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reelt patriotisk sinnelag, eller om det er slik at de har laat at flagget og
nasjonalsangen er nasjonale symboler, er vanskelig a si. Mange i denne gruppen
mener ogsa at idrettsstjerner er viktige symboler pa Norge.

60
50 1
48
401
30 4 34
28
20 o
18 Kjgnn
= 10+ PrE
§ |:|jenter
S ¢]
n o ! | 1 |:| gutter
Naturen i Norge Idrettsstjerner Kjente kunstnere
Flsagg/nasjoanisang Oljeindustrien Handelsflaten

Figur 5.8:  Synet pa nasjonale symboler. Kjgnnsforskjeller

De elevene som har skaret hayt, er mer opptatt av naturen som symbol. Ellers er
forskjellene sma. Og stort sett er det ik at naturen far de fleste «<stemmene»
uansett oppdeling av elevene. At hay kognitiv skare og mange baker hjemme
gar i samme retning, stemmer overens med at elever som har mange bgker
hjemme, skarer noe bedre enn elever med fa baker hjemme.

A sette funnene her i en etnosentrisk/demokratisk nasjonal ramme er vanskelig.
Naturen appellerer til falelsene, akkurat som de mest patriotiske symbolene:
flagget og nasjonalsangen. Det er disse to valgmulighetene nesten to tredjedeler
av de spurte elevene velger. Det kunne tyde pa at en etnosentrisk nasjonalisme
gjer seg gjeldende. Men det er forskjell pade to: Man kan vel si at vekten pa
norsk natur viser en mer ngytral tilknytning til landet. Flagg og nasjonal sang
appellerer sterkere til rent nagonalistiske falelser. Nar mange gutter er opptatt
av dlikt vi kan skryte av, gode sportsresultater og norsk oljeindustri, gir det
muligens en indikasjon pa at «vi er de beste» — med andre ord en viss
nasjonalsjdvinisme. Selvsagt gar det an a skryte av naturen ogsa, men dette er
noe nordmenn er heldige som har, det er ikke noe «menneskeskapt» resultat slik
sportsresultater og oljeutvinning er.
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Nasjonal stolthet

Det er tydelig at gode norske resultater i internasjonale konkurranser ferer til
nasjonal stolthet. | tabell 5.9 rangeres sportsresultater som den faktoren som gir
de aller fleste elevene stolthetsfalelse. Det samme kommer fram i svarene pa
utsagn f i tabell 5.10: Nar Norge gjer det bra i sport internasjonalt, blir jeg stolt
over & vaae norsk. Man har lov til avise stolthet pa dette omradet uten & bli sett
pa som sjavinistisk av den grunn.

Tabell 5.9: Nagonal stolthet (fordeling i prosent)

Ikke stolt i Noksa Vet ikke
denle | sl
seerlig stolt
f Sportsresultater 8 87 5
Cc Det Norge har oppnadd gkonomisk 11 80 9
| Norsk mat 19 75 6
i Var historie 18 71 11
k Vikingtiden 23 64 13
a Maten demokratiet fungerer pa 18 62 20
b Var politiske innflytelse i verden 23 62 15
g Landets kunst og litteratur 26 60 14
] Rettferdig og lik behandling av alle samfunnsgrupper 31 54 15
h Norges vaepnede styrker (forsvaret) 31 53 16
e Det Norge har oppnadd innen vitenskap og teknologi 33 53 14
d Velferdssystemet (trygder, sykehus, eldreomsorg og annen 39 50 11
offentlig statte)

Maten det norske demokratiet fungerer pa og Norges politiske innflytelse i
verden kommer lenger ned pa listen over hva elevene er stolte av. Verken
velferdssystem eller rettferdighet og lik behandling skarer saarlig hayt hos
mange av elevene. En &rsak kan vaare at de sammenlikner med hvordan det
burde vaaei Norge, ikke med hvordan det er mange andre steder i verden. Med
andre ord kan sammenhengen elevene har satt utsagnet inn i, bety mye for
hvordan de har svart.

Interessant er det at norsk mat gir elevene mer stolthetsfalelse enn norsk historie
og vikingtid! Om norsk mat er pizza og pasta, skal vaare usagt, men nar maten
far sterre tilslutning enn typisk nasjonale symboler som norsk historie og saalig
vikingtiden, kan det tolkesi retning av at en etnosentrisk nasjonalisme ikke er
det som vektlegges sterkest verken i skolen eller i samfunnet ellers. | samme
retning kan synet paforsvaret peke. Bare rundt halvparten av elevene mener at
Norges vagpnede styrker gjar dem stolte. Det er ogsa mulig atrekke den motsatte
konklusjonen: Forsvaret far forbausende stor tilslutning. | forhold til svarene pa
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de andre utsagnene havner forsvaret likevel langt nede palista. Det kan ellers
virke som om forsvaret blir sett pa som viktig av de aller fleste. 83% av alle
elevene mener at voksne bar vaae villige til a avtjene verneplikt, noe som
kommer fram i elevenes oppfatninger av den gode samfunnsbor geren.

Forskjeller i elevenes svar

Det er forskjeller i hvordan elevene har forholdt seg til utsagnene, forskjeller
som ikke bare skyldes tilfeldigheter. Men skilnadene er forholdsvis sma nar det
gjelder de fleste utsagnene.

Det utsagnet der forskjellene kommer klarest til syne, er det som dreier seg om
velferdssystemet. Klart flere gutter enn jenter er svaat stolte av velferdssystemet
vart.

60% av det lavest skarende kvartilet pa den kognitive testen er noksa eller svaat
stolte av velferdssystemet. Elevenei det hoyest skarende kvartilet er mer
negative. Over halvparten av disse er ikke stolte i det hele tatt eller ikke saalig
stolte av velferdssystemet. Av de som oppgir a deikke er fadt i Norge, er 60%
stolte av velferdssystemet, men av dem som er fadt i Norge, er det altsa 10
prosentpoeng faare. Igjen kan det virke som om el evene bedgmmer
velferdssystemet ut fra hvordan det burde vaare og ikke ut fraforholdene i andre
land. Slike sammenlikninger er noe som mer harer til lagrestoffet i 10. klasse, s&
dette kan ogsa ha spilt en vissrolle for hvordan elevene har svart. Elevenei 10.
klasse har dessverre ikke fatt sparsmalet, savi kan ikke sammenlikne.

Hva gjar ellers elevene stolte av & vaere norsk?

Tabell 5.10: Oppfatninger av Norge (fordeling i prosent)

Sveert Verken Sveert
N=1114 uenig/ uenig eller | enig/enig
Uenig enig
f Nar Norge gjar det bra i sport internasjonalt, blir jeg stolt 8 17 75
over & veere norsk
a Jeg vil heller bo i Norge enn i noe annet land i verden 21 33 46
d Stort sett er Norge et bedre land enn de fleste andre 26 30 44
g Norge er et forbilde for andre land 20 40 40
e Folk bgr statte sitt land selv om det handler galt 39 28 33
c Verden ville blitt bedre hvis folk i andre land var mer lik 43 33 24
nordmenn
b Det er trekk ved dagens Norge som gjgr meg skamfull 37 40 23

En tredjedel av elevene er videre blitt bedt om atastilling til utsagn om Norge
som et bedre land enn andre. Dette har selvfalgelig ogsa noe med nasjonal
identitet og stolthet & gjere. | tabell 5.10 (rangert etter tilslutning til svaat enig /
enig) ser vi at av den delen av elevene som har en mening om utsagnene, mener
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defleste at Norge er et godt land abo i, bedre enn de fleste, og at Norge kan
tjene som et forbilde for andre land.

Igjen ser vi at sportsbegivenheter far fram en sterk nasjonalfa@lel se hos de fleste.
Men akkurat disse f@lelsene er muligens mer situasjonsbestemt, mens de andre
utsagnene i tabell 5.10 gir uttrykk for dypereliggende falelser.

Ganske mange tar ikke stilling ved a krysse av at de er verken enig eller uenig.
Deto utsagnene e: Folk bar stette sitt land selv om det handler galt, og c:
Verden ville blitt bedre hvisfolk i andre land var mer lik nordmenn, kan tolkes
som en form for nasjonalsjavinisme. De far tilslutning frarelativt mange elever,
henholdsvis 24% og 33%. Det er likevel grunn til &understreke at ingen av
utsagnene er slik formet at man ikke kan si seg enig i dem ut fra andre motiver.
Det er et viktig demokratisk prinsipp at man falger de flertall sbeslutninger som
er gjort, selv om man tilhgrer mindretallet og mener den retningen flertallet har
valgt, er feil.

Forskjeller i elevenes svar

Elevgrupper svarer forskjellig pa de ulike utsagnene. Den starste forskjellen
mellom grupper av elever finnesi svarene til utsagn e: Folk ber stette sitt land
selv omdet handler galt. Blant elevenei det hgyeste kvartilet pa den kognitive
testen er 70% av elevene uenig eller svaat uenig i dette utsagnet. 20% av
elevene fra det laveste kvartilet er av samme mening.

Det er en klar sammenheng mellom antall bgker hjemme og hvordan elevene
svarer. Prosentandelen som er uenig i utsagnet, gker med antall bgker hjemme.,
Den samme tendensen gjer seg gjeldende nar det gjelder mors og fars utdanning.
Dess hgyere utdanning, dess lavere tilslutning til utsagnet.

Jentene er mindre enige enn guttene i utsagnene: Folk bar stette sitt eget land
selv om det handler galt. At guttene er mer opptatt enn jentene av a stette
nasjonen uansett, kommer ogsa fram ved at flere av guttene enn av jentene er
enigei utsagn d: Stort sett er Norge et bedre land enn de fleste andre og utsagn
c. Verden ville blitt bedre hvisfolk i andre land var mer lik nordmenn. Mens
15% av jentene gir sintilslutning til at verden ville blitt bedre, stettes dette av
30% av guttene.

Blant elevene som skarer hayt, er det ellers flere enn blant dem som skarer lavt,
som mener at de blir stolte ndr nordmenn gjer det godt i internasjonale
sportsstevner. Dette er et litt overraskende resultat som antakelig viser at sport
star i en sagstilling: Det er lov agi uttrykk for sterke nasjonale fglelser i denne
sammenhengen uten at man dermed er «nasjonal sjavinist» pa andre omrader.
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Hovedtrekk ved elevenes holdning til nasjonen

Defleste elever i alle land har en positiv holdning til landet sitt. De norske
elevene er svaat glade i landet sitt og stolte av det — uten & vaare spesielt opptatt
av norsk historie og vikingtiden. Norske helter synes & vaare av det sportslige
slaget. Nasjonale symboler som flagget og nasjonalsangen er nok viktige, men
det er norsk natur de fleste ser som det mest typiske symbolet for Norge. Norske
elever er ikke fremmede for & flytte utenlands selv om de er svaat glade i landet
Sitt.

Elevene virker aksepterende overfor dem som kommer fraandre land og slér seg
ned i Norge. Bare de kan norsk, har norsk statsborgerskap og feler seg som
norske, sA mener de aller fleste elevene at de er norske.

Det kan virke som om de norske elevene har en nagjonal identitet som spesielt
gnsker aforsvare Norge fra utenlandsk politisk innflytelse. Ellersvirker de fleste
apne for pavirkning utenfra.

De aller fleste elevene heller mer mot en demokratisk nasjonalisme enn mot en
etnosentrisk.

Guttene er mer restriktive enn jentene og kan i noen grad helle mer mot en
etnosentrisk nasjonalisme. Guttene kan virke mer opptatt av det man kan skryte
av, og virker derfor mer patriotiske enn jentene. Mens guttene oftere svarer
svaa't enig/ uenig, svarer jentene mer mot midten: enig / uenig. Jentene utgjer
ogsa ofte den sterste gruppen blant dem som har svart vet ikke. Guttenes andel
av positive svar pa utsagn som kan tolkes i en sjavinistisk retning, er klart starre
enn jentenes.

Det er en liten gruppe elever som har holdninger somikke er i trad med dem
som kommer til uttrykk i L97.

Undersgkelsen synes a gi uttrykk for at det store flertallet av elevene har utviklet
holdninger i trad med L97. Tolkningene av elevenes svar peker i én retning:
Flertallet av elevene synes & haen sunn form for nasjonal stolthet.

Holdninger til innvandrere

Spersmal om nordmenns holdninger til og handlinger overfor folk med
opprinnelsei andre kulturer og spraksamfunn utl@ser ofte sterke fglelser og
heftig politisk, ideologisk og etisk debatt. Pa dette feltet har skolen gjennom
laareplanverket plassert seg i en utvetydig rolle: Undervisningen skal bidratil &
utvikle toleranse overfor anderledeshet og overfor etnisk mangfold. Den har som
uttalt mal & fremme aksepterende og stettende holdninger. «Fargerikt
fellesskap» har i mange ar vaat et mobiliserende slagord bade for innhold og
arbeidsméter i undervisningen og for skolensinnsatsi ad hoc-kampanjer til
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stette for utvikling av tolerante holdninger. Disse idealene forhindrer likevel
ikke at laareplanen ogsa peker pa problemer som kan oppstai matet mellom
forskjellige livsformer:

Utdanningen...ma ogsa gjere tydelig de konflikter som kan ligge i matet
mellom ulike kulturer. Andsfrihet innebaerer ikke bare romslighet for andre
syn, men ogsa mot til & ta personlig standpunkt, trygghet til & sta alene og
karakterstyrke til & tenke og handle etter egen overbevisning (L97,
Generell del. s. 10).

Ved aformulere seg slik foregriper laareplanen noe av det aller vanskeligste i
verdi- og holdningslaaingen: Hvor gar grensen for elevenes frihet til a handle
etter egen overbevisning — pa grunnlag av holdninger sominngar i et personlig
standpunkt, samtidig som skolen skal bidratil & utvikle helt bestemte holdninger
| elevenes demokratiske beredskap og kompetanse?

| dette avsnittet ser vi naamere pa noen sider ved elevenes holdninger til
Innvandreres rettigheter.

Hovedresultater
» Eleveri aleland gir sterk stette til innvandreres rettigheter.

» Fireav fem norske elever er enigei at innvandrere ber ha de samme
rettigheter som alle andre.

» Norske elever ligger over det internasjonale gjennomsnittet nar det gjelder
stette til innvandreres rettigheter.

« Badei Norge og internasjonalt er jentene mer stettende overfor innvandreres
muligheter og rettigheter enn guttene.

 Elevene uttrykker mindre stette nar saksforholdet de tar stilling til, er politisk
kontroversielt eller vanskelig.

» Stette til innvandrere samvarierer positivt med kunnskaper om demokratiet.

« Elevenesopplevelse av ahalaat demokratirel aterte holdninger og ferdigheter
pa skolen har betydning for deres stette til innvandreres rettigheter.

» Skolen ser ut til &vaare en viktig bidragsyter til elevenes holdninger til
innvandring.

For & kartlegge 14-aringenes holdninger til innvandrere, ble elevene bedt om ata
stilling til &tte utsagn om innvandreres og flyktningers rettigheter. De markerte
enighet pa en fire-delt skala med svaa't uenig / uenig og enig / svaart enig eller
svare vet ikke. Fem av utsagnene er brukt i en samlevariabel for «positiv
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holdning til innvandrere». Tabell 5.11 viser prosentvis fordeling av de norske
elevenes svar, fordelt pajenter og gutter.

Tabell 5.11: Holdninger til innvandreresrettigheter (fordeling i prosent)

Utsagn om Sveert uenig/ Enig/sveert enig Vet ikke
muligheter/rettigheter uenig
(J.= jenter og G.= gutter) lalt | J. G. |lalt | J. G. | lalt

H1 Barna til innvandrere bgr ha de samme 9 3 17 87 94 79 3 3 4
muligheter til utdanning som andre
barn i landet.

H2 | Alle land bgr ta i mot flyktninger som 12 6 19 80 86 73 8 8 9
praver a slippe vekk fra krig eller
politisk forfglgelse.

H3 Innvandrere bgr ha de samme 13 7 20 81 87 73 6 6 7
rettigheter som alle andre.

H4 Innvandrere som har levd i et land i 17 10 25 74 80 67 9 10 8
flere &r, bar ha rett til & stemme ved
valgene.

H5 | Innvandrere bgr ha anledning til & 21 12 31 72 81 62 7 7 7

fortsette & snakke sitt eget sprak.

H6 Innvandrere bgr kunne beholde sine 20 14 26 71 76 67 9 10 8
egne vaner og sin egen livsstil.

H7 | Hvis det er mange innvandrere i et 47 55 38 34 22 46 19 23 16
land, blir det vanskelig med samhold
og fedrelandskjeerlighet.

H8 Innvandrere bgr forbys a delta i politisk 70 75 |65 18 11 25 12 15 10
virksomhet.

Til tross for at en igynefallende stor andel av 9.-klassingene synes a uttrykke
innvandrerstettende holdninger i trad med |aareplanintensjoner og holdningsmal
pa dette feltet, er det variasjoner i bildet. Det virker som om enigheten synker
nar utsagnene blir mer konkrete eller refererer til bestemte, kanskje politisk mer
kontroversielle saksforhold. Det gjelder utsagn H4, H5, H6 og H8 — og i enda
hayere grad utsagn H7 (legg merke til at utsagn H7 er negativt formulert).

34 % av elevene samlet og hele 46 % av guttene er enigei at det blir
vanskeligere med samhold og fedrelandskjaalighet hvis det er mange
innvandrerei et land (utsagn H7). Na er ikke utsagnet nadvendigvis en indikator
pa aksepterende eller avvisende holdninger til innvandrere. Det kan tenkes &
referere til et faktisk forhold der den som svarer, ikke eksponerer annet enn et
«ja» eller et «nei»: Slik er det, eller ik er det ikke. Pa den annen side kan
utsagnet sies a fange opp komplekse kunnskaps- og falelsesforhold som
aktualiseres nar kulturelle tradisjoner mates, og at det nettopp av den grunn gir
indikasjoner om holdninger til innvandrere pa et mer forpliktende plan enn
mange av de andre utsagnene. Det virker umiddelbart |ettere avagre enigii at
innvandrere bar ha de samme rettigheter somalle andre, enn i et utsagn som
konkretiserer og utfordrer trekk ved det elevene kanskje oppfatter som kulturelle
tradigoner og konvensjoner. En slik oppfatning styrkes ved at det foreligger en
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klar positiv samvariasjon mellom utsagn H7 og utsagn H6: Jo mer enige elevene
er i at mange innvandrere gjer det vanskelig med samhold og
fedrelandskjaalighet, jo mer sannsynlig er det at de er enigei at innvandrere ber
forbys & deltai politisk virksomhet (r. = 0,35). Omvendt finner vi klare negative
samvariasoner mellom enighet i utsagn H7 og enighet i alle de andre utsagnene
om innvandrere: Jo mer enige elevene er i at mange innvandrere gjer det
vanskelig, jo mindre tilbgyelig er de til a uttrykke stette pa de andre omradene
som variablene beskriver.

Utsagn H2 bruker begrepet flyktninger og ikke innvandrere. Den handler derfor
strengt tatt om noe litt annet enn de gvrige utsagnene. Det er i og for seg mulig
at elevene gir de to begrepene ulikt meningsinnhold, og at utsagnet derfor tapper
elementer i noe som er forskjellig fraholdninger til innvandrere. En
reliabilitetsanalyse viser imidlertid at utsagnet passer godt sammen med
utsagnene som er tatt med i den internagjonale samlevariabelen i tabell 5.12.
Uansett, av de elevene som tar stilling, er fire av fem enige i utsagnet.

Norge i forhold til andre land

Tabell 5.12 viser prosentvis fordeling for norske elever (Norge) og
internasjonalt gjennomsnitt (Int.) ndr det gjelder uenighet/enighet for hvert av de
fem utsagnene som er brukt i den internasjonale samlevariabelen for holdninger
til innvandrere. Tallene her gjelder elevene som har tatt stilling til utsagnet (vet
Ikke er tatt bort).

Tabell 5.12: Holdninger til innvandreresrettigheter. Norske elever og
internasjonalt gjennomsnitt (fordeling i prosent)

Sveert uenig Uenig Enig Sveert enig

Norge | Int. | Norge| Int. |Norge| Int. |Norge| Int.

H5 Innvandrere bgr ha anledning til & 10 8 12 15 50 54 28 23
fortsette & snakke sitt eget sprak.
H1 Barna til innvandrere bgr ha de 4 3 6 7 43 50 47 40

samme muligheter til utdanning
som andre barn i landet.

H4 | Innvandrere som har levd i et land i 7 6 12 16 48 52 33 26
flere ar, bar ha rett til & stemme ved
valgene.

H6 Innvandrere bgr kunne beholde 8 6 13 14 48 53 31 27
sine egne vaner og sin egen livsstil.

H3 Innvandrere bgr ha de samme 5 5 9 14 44 49 42 32

rettigheter som alle andre.

Niendeklassingene uttrykker tilsynelatende en ganske overveldende stette til

innvandreres muligheter og rettigheter. 86 % av 9.-klassingene som tar stilling,
er enige eller sveat enigei at innvandrere bar ha de samme rettigheter somalle
andre (utsagn 5). Omkring 80 % av dem som tar stilling, er tilsvarende enigei at
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innvandrere bar ha anledning til a forsette & snakke sitt eget sprak (utsagn H5),
at innvandrere somhar levd i et land i flere ar, ber harett til & stemme ved
valgene (utsagn H4) og at innvandrere bar kunne beholde sine vaner og livsstil

(utsagn H6).

Tabell 5.13: Holdninger til innvandreresrettigheter. | nternasonal skala

Land Gjer;rllg:r;snltt 8 10 12
Colombia N 10.8 (0.04) O
Kypros 4 10.8 (0.03) °
Sverige s 10.7 (0.08) ro4
Hellas 4 10.6 (0.05) '@}
Polen A 10.6 (0.06) |0}
Hong Kong 4 10.5 (0.05) 0}
Chile A 10.4 (0.03) °
Portugal 4 10.3 (0.03) 0
USA 4 10.3 (0.06) @}
Norge 4 10.3 (0.07) 104
Romania o 10.2 (0.06) |o}
Australia 10.0 (0.08) to4
Belgia (fransk) 10.0 (0.09) %‘.4
Tsjekkia 10.0 (0.06) io‘i
Finland 9.8 (0.06) 1@}
Russland 9.8 (0.06) @}

Italia v 9.8 (0.05) {@}
Slovakia v 9.8 (0.05) @}
England v 9.7 (0.07) (o4

Estland v 9.7 (0.04) ®;

Bulgaria v 9.7 (0.10) o+

Litauen v 9.6 (0.03) )

Danmark v 9.6 (0.05) o}

Latvia v 9.5 (0.05) @}

Ungarn v 9.5 (0.05) ‘o)

Slovenia v 9.4 (0.05) @}

Sveits v 9.4 (0.07) t@}

Tyskland * v 9.2 (0.07) to4

() Standardfeil er angitt i parentes TYRE Gjennomshitt (+ 2 SE).

Landets gjennomsnitt er signifikant hgyere enn det
internasjonale giennomsnittet pa 10.

Landets gjennomsnitt er signifikant lavere enn det
internasjonale gjennomsnittet pa 10.

* | Tyskland er ordet "innvandrere" oversatt med "fremmede"

Source: IEA Civic Education Study, Standard Population of 14-year-olds tested in 1999.

Den klareste stetten viser segi forhold til utsagn H1 om utdanningsmuligheter
for barn av innvandrere. 90% av ale elevene (94% av jentene, jfr. tabell 5.11) er
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enigei at barn av innvandrere begr ha de samme muligheter til utdanning som
andre barni landet. Det er faktisk flere enn andelen som er enigei at alleland
ber tai mot flyktninger som praver & slippe vekk fra krig eller politisk
forfalgel se (som ikke er tatt med ved konstruksjonen av den internasjonale
samlevariablen) — kanskje nettopp fordi utsagnet henviser til «desired
opportunities» for barn, og fordi det fortsatt er naaliggende for 14-&ringene a
Identifisere seg med dem. Det er likevel 17 % av guttene som er uenigei
utsagnet, noe som gar fram av tabell 5.11, som bare gjelder norske elever.

Tabell 5.13 viser internasjonal gjennomsnittsskare for stette til innvandreres
rettigheter. Elever i Colombia, Kypros og Sverige skarer hayest. Det er
vanskelig a se sosiale og kulturelle fellestrekk mellom de tre landene som kan
bidratil forstaelse av hvorfor 14-aringer der skarer saalig heyt. | Sverige er det
for eksempel mange innvandrere, i de to andre landene svaat fa. Sverige bruker
omkring dobbelt sd mye pa undervisning som Colombia og Kypros (i % av
BNP). Sverige er forholdsvis fredelig. Colombia har lengevaat i en
borgerkrigsliknende situasion. PAKypros er det sterke motsetninger mellom
grekere og tyrkere. Det synes altsa heller ikke her avaae noen direkte
sammenheng mellom makropregete samfunnsforhold og 14-aringenes
holdninger.

Land der elevene skarer signifikant lavere enn det internasjonal e gjennomsnittet,
er bade tradisjonelle vest-europei ske demokratier og tidligere kommunistland.
Tyske elever skarer aler lavest pavariabelen. Somi Sverige er det mange
innvandrerei Tyskland, og forskjellen i skare mellom de to landene er sldende.
Det er mulig at holdningsskare for elevene fra det tidligere DDR er
utslagsgivende for Tyskland.

Elever fraen klassisk velferdsstat, Danmark, og elever fraet rikt
velstandssamfunn, Sveits, skarer ogsa relativt lavt. Dette brogete bildet gir
inntrykk av at heller ikke 14-aringenes holdninger til innvandrere utel ukkende
kan «avleses» av sosiologiske forhold pa makroniva, men at de utviklesi en
komplekst samspill mellom sosiale, gkonomiske og kulturelle forhold pa den
ene siden, og elevens aktive selvfortolkning pa den andre.

Kjgnnsforskjeller i holdning til innvandrere

Tabell 5.14 viser den internasjonale fordelingen av forskjeller i jentenes og
guttenes skare. Svenske jenter skarer hgyest, tyske gutter lavest. Forskjellen er
sterst mellom finske jenter og gutter (10.5 mot 9.1), samtidig som forskjellen
mellom jentenes og guttenes innvandrerstette er pafallende stor i Norden.
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Tabell 5.14: Stettetil innvandreres rettigheter. I nternasjonal skala fordelt pa kjenn

() Standardfeil er angitt i parentes

* | Tyskland er ordet "innvandrere" oversatt med "fremmede"

Land SBj.spitt SBj.snitt 10 12
skare jenter| skare gutter

Sverige 11.3 (0.09) | 10.1 (0.12) [ & ro+

Kypros 11.1 (0.05) | 10.6 (0.05) [ L

Colombia 10.9 (0.06) | 10.7 (0.06) oot

Polen 10.9 (0.06) | 10.2 (0.09) | & A AN < —

Norge 10.9 (0.07) | 9.7 (0.09) [ & H&+ g

Hellas 10.8 (0.06) | 10.3 (0.06) | & oo

USA 10.7 (0.06) | 10.0 (0.11) [ & HO-+—1o

Hong Kong 10.6 (0.06) | 10.4 (0.07) 10

Finland 10.5 (0.07) | 9.1 (0.07) | & 1o g

Chile 10.5 (0.05) | 10.3 (0.05) 1®iot

Australia 10.4 (0.10) | 9.6 (0.11) [ & HO-+——+o+

Belgia (fransk) 10.4 (0.08) | 9.6 (0.11) [ & O+

Portugal 10.4 (0.04) | 10.3 (0.04) L

Tsjekkia 10.4 (0.07) | 9.6 (0.08) [ & HOH——1+61

Romania 10.3 (0.07) | 10.0 (0.07) oo+

ltalia 10.1 (0.05) | 9.5 (0.07) & m

Danmark 10.0 (0.05) | 9.1 (0.07) [ &

England 10.0 (0.09) | 9.5 (0.08) | & H&H

Russland 10.0 (0.06) | 9.7 (0.08) | & g

Slovakia 9.9 (0.05) | 9.5 (0.07) [ & 10t

Bulgaria 9.9 0.13) | 9.4 (0.08) & ::*_-j%

Estland 9.9 (0.04) | 9.5 (0.06) [ A

Slovenia 9.8 (0.06) | 9.1 (0.06) [ & o—io

Litauen 9.8 (0.04) | 9.4 (0.05) [ &

Sveits 9.8 (0.08) | 9.0 (0.09) & +HOH—+o+4

Ungarn 9.7 (0.05) | 9.3 (0.07) [ & )

Latvia 9.7 (0.06) | 9.3 (0.06) |-& o1 1ot

Tyskland * 9.5 (0.08) | 9.0 (0.09) |-A o

A

Kjgnnsforskjeller som er
signifikante p& 0.05 niv&

@1 = Gjennomsnitt for gutter (+ 2 SE).
o = Gjennomsnitt for jenter (+ 2 SE).

Source: IEA Civic Education Study, Standard Population of 14-year-olds tested in 1999.

Studier av forskjeller i jenters og gutters holdninger til minoritetsgrupper pa
deres egen alder har pavist at jentene har en tendens til & uttrykke mer positive
holdninger overfor mange slike grupper. Det gjelder bade husokkupanter,
«blitzere», nynorskungdom, homofile, militaarnektere, medlemmer av kristelige
skolelag og altsd innvandrerungdom (Jia 1994). Det er grunn til tro at jentenes
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holdninger til minoritetsgrupper pa deres egen alder ogsa omfatter
minoritetsgrupper mer generelt, hvilket Civic-undersekel sen bekrefter.

Forskjeller i de norske elevenes svar

| Civic-utvalget er det 180 elever som oppgir at de aldri eller bare av og til
snakker norsk hjemme. Elever med minoritetsspraklig bakgrunn har en
gjennomssnittskare pa 10.8 for stette til innvandreres rettigheter — mot 10.3 for
alle norske elever. Det er selvsagt ikke overraskende at minoritetsspraklige
elever i sterkere grad stetter rettighetene til en gruppe de langt pavei ma antas a
Identifisere seg med, selv om vi ikke kan vite om de skiller mellom rettigheter
for sin egen etniske gruppe og for andre etniske minoriteter med fremmed-
kulturell forankring nar de svarer.

Materialet viser en svak, men signifikant samvariasjon mellom elevenes planer
for egen utdanning og stette til innvandreres rettigheter. De elevene som
planlegger sju eller dtte ars videre utdanning etter grunnskolen, viser den
klareste statten til innvandreres rettigheter. Deres gjennomsnittsskare for stette
er 10.8. For elevene som planlegger mer enn fire ars utdanning er stetten 10.5.
Elevene som oppgir at de tenker seg mindre enn 2 ar videre utdanning etter
grunnskolen, har en gjennomsnittsskare pa 9.1. Det er altsa saalig denne
gruppen som skiller seg ut ved aligge under det internasjonal e gjennomsnittet
for stette til innvandrere. Disse 14-aringene har for evrig betydelig darligere
kunnskaper/ferdigheter om demokratiet enn gjennomsnittet av elevene (skar =
86 mot gjennomsnittet = 103).

Generelt er det en viss samvariasjon mellom kognitiv skare og holdninger til
innvandrere; De 25% beste elevene skarer gjennomsnittlig 10.8 pa
holdningsskalaen — de 25% av elevene som har minst kunnskap om demokratiet,
skarer 9.7.

Verken antall bgker hjemme eller foreldrenes utdanning ser ut til & bety mye for
14-aringenes statte til innvandreres rettigheter, overraskende nok. Det kan
riktignok pavises en signifikant positiv samvariasion mellom antall beker,
foreldreutdanning og innvandrerstette, men tallene er meget sma (r = 0,10 og
lavere). De elevene hvis foreldre begge har universitetsutdanning, viser
imidlertid en noe hayere skare enn gjennomsnittet av alle elever (10.8 mot 10.3),
mens barn av foreldre som bare har grunnskoleutdanning, skarer som
giennomsnittet.

Elever som er best «samtidsorientert», er ogsa mest stettende overfor
iInnvandrere. Med dette menes at de elevene som oppgir at de av og til eller ofte
er med pa diskusjoner om det som skjer i norsk politikk, om det som skjer i
internasjonal politikk, og som leser artikler i aviser eller falger nyheter i
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fjernsyn og radio, skarer over gjennomsnittet pa skalaen for innvandrerstette
(10.7), og at de som sjelden eller aldri gjer dette skarer under (9.8).

Ser vi paenkeltutsagn, er det mulig afinne slike der flere elever gir uttrykk for
negative holdninger. Det gjelder ofte frafem til ti prosent av elevene. Ser vi
derimot pa hvor mange elever som svarer konsekvent negativt, far vi et annet
bilde. 29 elever gir uttrykk for negative holdninger til kvinners rettigheter, mens
103 ikke vil stette innvandreres rettigheter. Det vil si at ca 3% utrykker en
negativ holdning til innvandrere slik denne kommer til uttrykk i samlevariabelen
holdninger til innvandrere. Ser vi pa hvor mange elever som er viser negative
holdninger til kvinners og innvandreres rettigheter, er dette en gruppe pa 12
elever. 4 promille av elevene gir altsa uttrykk for negative holdninger bade til
kvinners og innvandreres rettigheter. De andre elevene gir uttrykk for ulike
grader av stette — slik dette kommer fram av de to samlevariablene. Elevenei
disse gruppene ligger ogsa under gjennomsnittsskaren pa de andre
samlevariablene, men med maksimum et halvt standardavvik. De gir med andre
ord utrykk for mer "lunkne” holdninger enn gjennomsnittet.

Hovedinntrykket er likevel at de aller fleste elevene har holdninger som er i trad
med dem L97 ansker at skolen skal fremme —og som ogsa er herskende i
flertallet i befolkningen.

Innvandrerstgtte og skole

Vi finner store forskjeller mellom klasser i stette til innvandrere. Det er faktisk
over to elevstandardavvik mellom klassen der elevene uttrykker mest stettende
holdninger (skare = 12.6) og klassen med minst stettende holdninger (skare =
8.4)

Det er ikke enkelt & peke pa hvilke faktorer og mekanismer som kan forklare sa
store forskjeller. Pedagogisk teori peker pa at forskjeller mellom klasser farst og
fremst ma tilskrives samspillet mellom laarer og elever (Telhaug 2000), men det
er svaat komplisert avisetil hvilke kvaliteter i dette samspillet som skulle
disponere for utvikling av spesielt innvandrerstettende holdninger hos elevene.
Det kan jo tenkes at |aareplanmomentene omkring toleranseutvikling blir
behandlet med ulik aktsomhet og innfallsvinkel i de forskjellige klassene. Og
hvisvi antar at undervisningskvalitet faktisk betyr noe for utviklingen av de
unges holdninger, savil forskjeller mellom klasser vaare en konsekvens. Pa dette
lagingsfeltet er imidlertid forholdet mellom undervisningsens in-put og
|aaringens out-put ganske omdiskutert. Mye synes atyde pa at virkningene av
formell toleranseundervisning er ganske sma (Vogt 1997). Potensielle
virkninger av undervisning og klassemiljg ma ogsa vurderesi forhold til
elevgruppens sosiogkonomiske og sosiokulturelle ssmmensetning: Det er ikke
usannsynlig at de klasser som uttrykker de mest positive holdningene
representerer et ikke-tilfeldig elevutvalg i forhold til slike bakgrunnsfaktorer.
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| forarbeidene til Civic-undersakelsen (Fase 1) ble det pekt pa at elevenes
opplevelse av et apent klasseromsklima betyr mye, bade for kunnskaps- og
holdningsskarer. Materialet for de norske elevene viser at det er en positiv og
signifikant samvariasjon mellom apent klasseromsklima og innvandrerstette,
men at samvariasjonen mellom skol edeltakel se og innvandrerstette er enda
tydeligere: Jo mer elevene deltar i skolensliv, og jo mer de opplever et dpent
klasseromsklima, jo mer sannsynlig er det at de eksponerer stette til
innvandrere.

For elever som har skérer i det gvre kvartilet pa begge disse variablene, viser
innvandrerstetten seg a vaare saalig sterk: Deres skare for innvandrerstette ligger
pa 11,6. For elever som har skarer i det nedre kvartilet pa begge variablene,
ligger stetten pa9,1.

En siste skolefaktor som har betydning for elevenes innvandrerstette, er deres
oppfatning av innholdet i undervisningen. Elevene ble bedt om atastilling til sju
utsagn om hva de synes de har laat pa skolen ved & markere uenighet / enighet
(firedelt skalafrasvaat uenig — svaat enig eller vet ikke. Utsagnene er gjengitt i
kapitel 7.

En reliabilitetsanalyse viser at utsagnene fungerer godt i en samlevariabel. Pa
alle enkeltvariablene bortsett fra pa den siste laart at det er viktig & stemme ved
Stortings- og kommunevalg, skarer elevene gjennomsnittlig hayere enn 2,5, som
er det ngytrale gjennomsnittet pa en firedelt skala. For «stemme ved valgene»-
variabelen ligger elevenes gjennomsnittsskare pa 2,4. Det hgyeste
gjennomsnittet, 3,2, finner vi pavariabelen laa't & samarbeide i grupper med
andre elever.

Elever som er mest enigei at de har laat «noe» pa de demokratiomradene
variabelen beskriver, er samtidig mest innvandrerstettende. Snittverdien pa
innvandrerstette for elevene som er svaat enigei at de har laat dette pa skolen
er, 11,2 poeng, for de som er sveat uenige 9,7 poeng. Opplevelse av a halaat
noe om demokratiemner pa skolen samvarierer dessuten positivt bade med
opplevelse av et apent klasseromsklima (r. = 0,36) og med skoledeltakelse (r. =
0,40).

Disse tre skolebetingete faktorene ser altsa ut til avaare virksomme bidragsytere
til elevenes holdninger pa dette feltet.

Hovedtrekk ved elevenes stgtte til innvandrere.

Elever i alleland gir sterk stettetil innvandreres rettigheter. Norske elever ligger
over det internasjonale gjennomsnittet for stette til innvandreres rettigheter. Fire
av fem elever er enige|i at innvandrerne bar ha de samme rettighetene som alle
andre.
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Eleven som er mest tilbayelig til & stette innvandreres rettigheter, er relativt
kunnskapsrik, oftest jente, oppgir &lese om og deltai diskusjoner om
samfunnssparsmal og uttrykker tro paverdien av a deltai skolens liv. Politisk
interesse eller politisk aktivitet betyr derimot mindre for tendensen til & uttrykke
innvandrerstattende holdninger. Graden av patriotisme (fedrelandskjaalighet),
dlik den ble kartlagt i avsnittet om holdninger til nasjonen, betyr ingenting for
elevenes holdninger pa dette omrédet.

Tre skolerelaterte forhold slér ganske sterkt ut for elevenes positive holdninger
til innvandreres rettigheter. Det er elevenes tro pa betydningen av adeltai
skolens liv utover undervisningen, opplevelse av et dpent klasseromsklima og
opplevelsen av & halaat noe om demokrati pa skolen. Elever som samlet skarer
heyt pa disse variablene, uttrykker mer stettende holdninger enn de
lavtskarende.

Samtidig er det karakteristisk for holdningene til innvandrere at de i noe mindre
grad enn for stette til kvinners rettigheter, er entydig positive. Stetten har en
tendens til & synke nar utsagnet elevene tar stilling til, griper inn i vanskelige
verdisparsmd og politisk kontroversielle saker. Her kan vi kanskje ane
konturene av holdningsprofiler som tenderer mot en «konvensjonell» form for
toleranse — sett i relagion til laareplanverkets normative forestillinger om
toleranse som respekt for anderledeshet og for livsstiler som skiller seg fra
flertallets.

De minoritetsspraklige elevene er mer tilbayeligetil a uttrykke
Innvanderstettende holdninger enn gjennomsnittet for alle elevene.

Det er store forskjeller mellom klasser i holdninger pa dette feltet, men det er
meget vanskelig & grunngi hvorfor forskjellene er sdpass store. De kan henge
sammen med sammensetningen av elevene pa bakgrunn av sosiokulturelle
forhold, men ogsa med undervisningens form og innhold, jfr. det som er sagt
ovenfor om skolerelaterte faktorer og innvandrerstette.

Holdninger til anti-demokratiske grupper

For ytterligere & hente inn kunnskap om 14- og15-aringenes toleranse, ble
elevene ogsa bedt om atastilling til fire utsagn om hvilke muligheter folk som
tilhegrer anti-demokratiske grupper burde ha. Utsagn om ytringsmuligheter for
anti-demokratiske grupper bergrer kjernepunkter i demokratisk sinnelag og
demokratisk praksis, og de setter gnsket om toleranse og overbagrenhet pa
vanskelige prover.

Denne skalaen er ikke rapportert internasonalt. Tallene gjelder derfor bare for
Norge.
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Hovedresultater

» Denorske elevene er nglendei sin stette til anti-demokratiske gruppers
ytringsrett.

» Elever som stetter anti-demokratiske gruppers ytringsmuligheter, er i
hovedsak deltakerorienterte.

+ Det er mange elever som ikke tar stilling til sparsmalene som reises om anti-
demokratiske gruppers offentlige ytringsmuligheter.

Tabell 5.15 viser svarfordelingen for de norske eleven i prosent for hvert av
utsagnene om anti-demokratiske grupper. Svarfordelingen er delt inni alt og for
jenter og gultter.

Tabell 5.15: Stettetil anti-demokratiske grupper. | alt og fordelt pa kjgnn
(fordeling i prosent)

Utsagn om muligheter/rettigheter Sveert uenig/ Enig/sveert enig Vet ikke
uenig
(J.= jenter og G.= gutter) lalt | J. G. |lalt | J. G. |lat | J. G.
G3 Medlemmer av grupper som er mot 45 45 42 35 29 41 21 26 15

demokratiet, bar ikke fa lede TV-
programmer der de presenterer sitt

syn.

G10 | Medlemmer av grupper som er mot 53 55 50 27 19 34 21 26 16
demokratiet, bar ikke fa stille til valg

G14 | Medlemmer av grupper som er mot 57 59 56 19 12 25 24 29 19

demokratiet, ber ikke fa legge fram sitt
syn offentlig.

G7 Medlemmer av grupper som er mot 60 60 61 18 13 23 22 27 16
demokratiet, ber ikke fa gjennomfere
fredelige demonstrasjoner eller mgater.

Bildet av elevenes holdninger til anti-demokratiske gruppers ytringsfrihet, slik
det kommer til uttrykk i tabell 5.15, er enda mindre entydig «positivt» enn det
som gjaldt for stette til kvinner og innvandrere. Det betyr at elevene er noe mer
tilbakeholdende med statte til anti-demokratiske ytringer. Denne tilbgyeligheten
kan kanskje sesi forhold til toleranseavgrensningen som foretas paside 10 i
|areplanens generelle del:

Toleranse er ikke det samme som holdningslgshet og likegyldighet..,

og den uttrykker muligens en sunt kritisk sans overfor demokratiets
motstandere. Men de store vet ikke-andelene av svarene kan ogsatyde pa at dette
er ytterst kompliserte utsagn ata stilling til, og at elevenes holdningsprofil
derfor mer er et uttrykk for forvirring enn for kritikk. Generelt gir data av den
typen vi opererer med her lite direkte innblikk i det meningsuniverset de tar
sikte paabeskrive, eller i den livsverdenen som svarene er en del av. Derfor kan
det godt vaae elevene som tar stilling til disse utsagnene, svarer som de gjar

159



fordi de mener at stette til selve demokratiet er viktigere enn stette til
ytringsfriheten, og at det derfor ligger helt logiske overveielser i
holdningsprofilen som svarene uttrykker.

Svarene varierer fraat 18% er enige eller svaat enigei at antidemokratiske
grupper ikke bar fa gjennomfere fredelige demonstrasjoner eller meater, til at
hele 35 % er enige eller svaart enigei at antidemokrater ikke ber falede TV-
programmer der de presenterer sitt syn.

Forskjeller i elevenes svar

Det er til dels store og pafallende forskjeller mellom jentenes og guttenes grad
av enighet i pastandene: Eksempelvis er 41% av guttene mot 29% av jentene
enigei pastand 1. Vet ikke- prosenten er altsa gjennomgaende ganske hgy. Det er
ikke uventet fordi pastandene som nevnt rerer ved svaat vanskelige dilemmaer
og vurderinger. Bade den haye vet ikke-andelen og svarfordelingen for gvrig kan
kanskje ogsa tyde pa at elevene — som sa mange i voksensamfunnet — har et
uavklart forhold til ytringsfrihet og ytringsmuligheter som et kjernepunkt i
demokratisk praksis. Tross dette er likevel noe over halvparten av elevene
uenigei at medlemmer av grupper som er mot demokratiet, ikke bar fa stille til
valg. Og omkring 60% synes & mene bade at de ber fa gjennomfare fredelige
demonstrasjoner, og at de bar falegge fram sitt syn offentlig.

Det er mange trekk ved forholdet mellom bakgrunnsfaktorer og stette til kvinner
og innvandrere som ogsa gjelder for statte til anti-demokratiske gruppers
ytringsmuligheter:

Jentene er mer stettende enn guttene. Stetten samvarierer svakt positivt med
antall bagker hjemme, med lengden av planlagt utdanning etter grunnskolen, med
kunnskapskare og sterkt med stette til kvinner og innvandrere. Skoledeltakelse
og opplevelse av et dpent klasseromsklima samvarierer ogsa positivt med stette
til anti-demokratiske ytringer, men sammenhengen er ikke sa sterk som for
innvandrerstatte.

Det er likevel ingen positiv sammenheng (heller en svak negativ sammenheng)
mellom politisk interesse (jeg er interessert i politikk) eller politisk deltakelse og
stette til anti-demokratiske grupper. Det samme gjelder forholdet mellom
elevenes opplevelse av hvade har laat pa skolen (innholdet i undervisningen),
og stette til anti-demokrater.

For avrig korrelerer bade politisk interesse (jeg er interessert i politikk) og
politisk deltakelse negativt signifikant med stette til anti-demokratiske grupper,
selv om samvariagionen er svak. En tilsvarende negativ, men ikke signifikant,
samvariasjon foreligger mellom opplevelsen av a halaat noe om demokrati pa
skolen og stette til anti-demokratiske grupper. En mulig tolkning av dette kan ga
| retning av at elever som faler at de har laa't noe om demokrati, og som tross alt
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uttrykker en viss politisk interesse, er pa vakt mot demokratiets motstandere og
derfor er mindre rede til & stette anti-demokratiske ytringer i det offentlige rom.
En slik vaktsomhet kan ha bade en kunnskapsbase og en mer «idel ogisk»
politisk forankring. Tolkningen er imidlertid lett spekulativ, for ssmmenhengene
er som nevnt svake.

Vi finner en interessant samvariasjon mellom elevenes oppfatning av en god
voksen samfunnsborger (se kapittel 4) og stette til anti-demokratiske grupper.
Den innebager at elever som verdsetter en representativt orientert
samfunnsborger, er mindre tilbayelige til & stette anti-demokratiske ytringer,
mens elever som verdsetter en deltakerorientert samfunnsborger, er mer
tilbgyelige til a statte slike ytringer. Bade den negative og den positive
samvariasjonen er signifikant, men svak. Likevel kan forskjellen i méten deto
oppfatningene av samfunnsborgeren varerier med stette til anti-demokratiske
ytringer pd, gi en indikasjon om at elever som opplever og gir uttrykk for at det
er bra a vagre med, ogsa utvikler en mer «ukonvensjonell» toleranse.

Nar det gjelder 10.-klassingene, er det ingen endringer i deres stette til anti-
demokratiske grupper sammenliknet med elevene som ett ar yngre.

Hovedtrekk ved elevenes stgtte til anti-demokratiske
grupper.

Elevene er mer nglende med stette til anti-demokratiske gruppers
ytringsmuligheter i det offentlige rom enn de er med stette til kvinner og
innvandrere. De elevene som uttrykker stette, karakteriseres ved & ha gode
kunnskaper om demokrati, de verdsetter en deltakende samfunnsborger og de
stetter kvinners og innvandreres rettigheter, men de er ikke interessert i politikk.

Det er mange elever som ikke tar stilling til om grupper som er mot demokratiet,
ber faytre seg i offentligheten (omkring 20% av alle elevene, blant jentene opp
til en tredjedel). Det skyldes antakelig at spersmalene viser til vanskelige
verdivalg. Svarmgnsteret pa denne variabelen kan tolkes bade i retning av at
elevene som tar stilling, uttrykker en kritisk holdning overfor demokratiets
motstandere, og i retning av at elevene kanskje ikke tenker pa ytringsretten som
et grunnprinsipp i levende demokratier.

161



Holdninger til kvinners rettigheter

Holdninger til kvinners politiske, sosiale og gkonomiske rettigheter fanger opp
viktige trekk ved elevenes orientering mot kvinners og menns like muligheter til
utfoldelsei samfunnslivet. Laareplanverket understreker sterkt skolens arbeid for
likestilling pa dette omradet — bade innholdsmessig og i forhold til virksomheten
i klasserommet. Realisering av likestilling som politisk program har sd & s
funnet et av sine viktigste nedslagsfelter i laareplaner og skolehverdag. Her
representerer skolen en solid bro mellom uttrykte samfunnsverdier og utvikling
av elevenes demokratiske sinnelag.

Hovedresultater

* Elevenei aleland uttrykker sterk stette til kvinners politiske rettigheter. De
norske elevene ligger pa «verdenstoppen» i likestillingsorientering.

* Over 90% av elevene mener at kvinner bar deltai politikken og stille til valg
palik linje med menn.

» Jentenegir uttrykk for klart sterkere stgtte enn guttene til kvinners rettigheter.

» Skoledeltakelse betyr mer for stetten til kvinners rettigheter enn det
kunnskaper om demokratiet betyr.

» Det er ingen sammenheng mellom politisk interesse og stette til kvinners
rettigheter.

»  Stattetil kvinnersrettigheter henger sammen med stette til
minoritetsgruppers rettigheter

For a kartlegge 14-aringenes holdninger til kvinners politiske rettigheter ble
elevene bedt om ata stilling til seks utsagn, og markere enighet pa en firedelt
skala (sveart uenig / uenig —enig / svaat enig eller ved a svare vet ikke. Tabell
5.16 viser de norske elevenes svar.

Tabellen viser at det fa elever som lar vagre ata stilling til utsagnene om
kvinners rettigheter — med et lite forbehold for de to siste utsagnene, der i
underkant av 10% sier at de ikke vet. Statten til kvinnersrettigheter er ellers
ganske formidabel, selv om det kan pavises forskjeller mellom jentene og
guttene. Uenigheten mellom kjgnnene er sterst for de to siste utsagnene med en
nesten pafallende hay enighet blant guttene. Dette er kanskje de to utsagnene
som mest tydelig utfordrer et mer konvensjonelt maskulint selvbilde, selv i et
land med mange kvinnelige politikere og med hgy kvinneandel i arbeidslivet.
Men dette betyr ikke at 14-arige gutter i Norge ikke uttrykker stette til kvinners
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rettigheter! For det er hgy enighet bade om likelgnn og om at kvinner ber deltai
poltikk og stilletil valg.

Tabell 5.16: Stettetil kvinnersrettigheter (fordeling i prosent)

Uenig Enig Vet ikke
(J.= jenter og G.= gutter) lalt | J. G. |lalt| J. G. |lalt | J. G.
Gl Kvinner bgr stille til valg og delta i 6 4 8 90 93 87 4 4 5
politikken pa lik linje med menn.
G4 Kvinner bar pa alle mater ha de 6 2 10 | 91 | 96 | 85 4 2 5

samme rettigheter som menn.

G6 Kvinner bar holde seg borte fra politikk. 89 95 83 7 2 12 4 3 5

G11 | Menn og kvinner bgr Ignnes likt nar de 6 2 10 89 95 84 5 3 7
har samme slags arbeid.

G13 | Menn er bedre kvalifisert enn kvinner til 76 88 64 15 6 24 9 6 12
& veere politiske ledere.

G9 Nar det er lite arbeid bgr menn fa 79 91 66 14 5 23 7 4 11
arbeid far kvinner.

Norge i forhold til andre land

Basert pa de seks pastandene er det laget en samlevariabel for stette til kvinners
politiske rettigheter.

Tabell 5.17: Stette til kvinnersrettigheter. | nternagonal samlevariabel. Norsk og
internasjonalt gjennomsnitt (fordeling i prosent)

Sveert uenig Uenig Enig Sveert enig
Norge | Int. | Norge | Int. |Norge | Int. Norge | Int.
Gl Kvinner bgar stille til valg og delta i 3 4 3 7 37 48 57 41
politikken pa lik linje med menn.
G4 Kvinner bar pa alle mater ha de 2 3 4 6 25 32 69 58
samme rettigheter som menn.
G6 Kvinner bgr holde seg borte fra 71 52 22 33 3 9 4 6
politikk.
G9 Nar det er lite arbeid, bgr menn fa 56 40 29 35 9 17 6 8
arbeid far kvinner.
G11 | Menn og kvinner bgr lgnnes likt nar 3 3 3 6 23 33 71 58
de har samme slags arbeid.
G13 | Menn er bedre kvalifisert enn 54 36 29 36 10 19 6 9
kvinner til & veere politiske ledere.

Tabell 5.17 viser prosentvis fordeling av svaralternativene for hvert av
utsagnene for norske elever (Norge) og det internasjonale gjennomsnittet (Int.).
Det gar fram av tabellen at de norske elevene som tar stilling til utsagnene,
uttrykker sterkere enighet eller uenighet enn det internasjonal e gjennomsnittet
av 14-aringer gjar. For eksempel er 71% av de norske elevene som har tatt
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stilling sveart uenig i utsagnet kvinner bear holde seg borte fra poltikk, mens det
internasjonal e gjennomsnittet er 52%. Nar det gjelder utsagnet kvinner ber stille
til valg og delta i politikken pa lik linje med menn, svarer 58% av de norske
elevene at de er svaat enige, mens det internasjonal e gjennomsnittet er pa 41%.

Tabell 5.18: Stette til kvinnersrettigheter. I nternagonal skala

Land Gjer;rllg;r;snltt 10 12
Danmark 4 10.9 (0.05) (@}
Norge s 10.9 (0.04) L)
England 4 10.7 (0.05) o}
Australia 4 10.7 (0.05) (@}
Tyskland 4 10.5 (0.05) (@}
Sveits o 105 (0.07) to4
USA . 105 (0.09) Lo+
Finland . 105 (0.05) (o}
Sverige s 10.4 (0.06) lo}
Kypros s 10.3 (0.04) .,
Belgia (fransk) 10.1 (0.10) o
Colombia 10.1 (0.07) to4
Portugal 10.1 (0.05) O}

Polen 10.1 (0.07) %‘Oi
Hellas 10.0 (0.05) id

Italia 10.0 (0.07) Y
Tsjekkia 9.9 (0.05) @
Slovenia 9.9 (0.04) o;

Chile v 9.8 (0.05) (o}

Ungarn v 9.8 (0.04) CJ

Hong Kong v 9.6 (0.05) (@}

Slovakia v 9.5 (0.05) o}

Litauen v 9.5 (0.04) o

Estland v 9.4 (0.04) .

Russland v 9.2 (0.04) .

Latvia v 9.1 (0.05) (o}

Romania v 9.1 (0.05) (o)

Bulgaria v 9.0 (0.10) o

() Standardfeil er angitt i parentes

EI Landets gjennomsnitt er signifikant hgyere enn det

internasjonale giennomsnittet pa 10.

EI Landets gjennomsnitt er signifikant lavere enn det

internasjonale gjennomsnittet pa 10.

HH = Gjennomsnitt (+ 2 SE

Source: IEA Civic Education Study, Standard Population of 14-year-olds tested in 1999.

Selv om forskjellene mellom de norske 14-aringene og deres jevnaldrende i
andre land ikke er like store pa alle variablene, kan svarfordelingen indikere at
de norske elevene har tydeligere holdninger eller sterkere overbevisninger pa
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dette omradet enn det som er vanlig internasjonalt: De tar oftere de «riktige»
ytterkategoriene pa skalaen i bruk nar de markerer enighet eller uenighet. Av
alle elevene i undersgkel sen uttrykker de norske og de danske sterkest stette til
kvinners rettigheter. Det gar fram av tabell 5.18.

Tabellen viser at elever i England og Australia ogsa skarer saalig heyt for stette
til kvinners politiske rettigheter. Kontrasten finnes blant elevene i Bulgaria,
Romania, Latvia og Russland.

Alle landene som ligger under det internasonale gjennomsnittet (10.0) for stette
til kvinners politiske rettigheter i tabell 5.18, har et BNP per innbygger som er
mindre enn 5000 $ (bortsett fra Hong Kong). De fleste landene der elevene
uttrykker lav stette til kvinners politiske rettigheter, er post-kommunistiske land
som har gétt gjennom store sosiale og gkonomiske forandringer det siste tidret.
En rekke av dem har en arbeidsl gshet pA mer enn 10%. Det ser altsa ut til at
unge menneskers syn pa kvinners rettigheter og politiske deltakel se henger
sammen med anerkjente indikatorer for velstand og velferd.

Samtidig er det en tendensttil at statten er sterkere i land med hgy andel kvinner
I nagjonalforsamlingene (Danmark og Sverige med omkring 40% kvinneandel;
Norge med omkring 35% kvinner pa Stortinget). Pa den andre siden finnes det
land der unge mennesker uttrykker ganske sterk statte til kvinners rettigheter
selv om det er relativt lav kvinnerepresentasion i nasonalforsamlingenei disse
landene (Kypros har 7% kvinneandel, USA 13%). Det er med andre ord ingen
mekanikk i forholdet mellom bestemte sosiologiske forhold og tilhgrende
holdninger. Dette kan kanskje tyde pa at ogsa unge mennesker faktisk star
relativt fritt til & bestemme hvilken tyngde og betydning de faktorer som
pavirker dem, skal fafor deres holdningsdannelse.

Kjgnnsforskjeller i statte til kvinners rettigheter.

Variabelen Satte til kvinners rettigheter er den hvor vi finner de klareste
forskjellene mellom jentenes og guttenes skare i hele studien av 14-aringenes
demokratiske beredskap.

Tabell 5.19 viser at jentenei alleland uttrykker betydelig sterkere stette enn
guttene — selv om det er viktig avagre klar over at stetten i det store og hele er

hay.
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Tabell 5.19: Kjegnnsforskjeller i stette til kvinnersrettigheter. I nternagonal skala

Land EBj.spitt EBj.snitt 8 10 12
skare jenter| skare gutter,

Danmark 11.8 (0.04) | 10.L (0.07) | & g =)

Norge 11.8 (0.05) | 9.9 (0.06) [ & o fot

England 11.6 (0.06) | 9.8 (0.08) [ & 1ot

Australia 11.5 (0.05) | 9.7 (0.07) & 101 1ot

USA 11.4 (0.07) | 9.6 (0.11) [ & o+ o1

Finland 11.4 (0.05) | 9.5 (0.06) [ & 1o 1of

Sveits 11.3 (0.08) | 9.7 (0.07) [ & 11 gl

Tyskland 11.3 (0.05) | 9.7 (0.07) | & o

Kypros 11.2 (0.05) | 9.5 (0.06) [& 1o 1ot

Sverige 11.0 (0.07) | 9.7 (0.09) =& a g g

Belgia (fransk) 11.0 (0.09) | 9.3 (0.13) [ & ——+@+ ag)

Polen 10.9 (0.13) | 9.2 (0.09) | & +Ho Ho—

Hellas 10.9 (0.06) | 9.0 (0.07) [ & o1 jot

Slovenia 10.7 (0.06) | 9.1 (0.05) [ & ot 1ot

Italia 10.6 (0.08) | 9.2 (0.06) |& ot g

Colombia 10.5 (0.06) | 9.7 (0.08) [ & to-—1ot

Tsjekkia 10.4 (0.07) | 9.4 (0.05) [ & ol 1ot

Ungarn 10.4 (0.05) | 9.1 (0.05) =& o———16k

Portugal 10.4 (0.06) | 9.8 (0.06) & lo+—tot

Chile 10.3 (0.07) | 9.3 (0.05) [ & o 1ot

Litauen 10.0 (0.05) | 8.9 (0.04) [ & -

Hong Kong 10.0 (0.06) | 9.2 (0.06) |4 o

Slovakia 9.9 (0.05) | 9.1 (0.06) |& m—:r

Estland 9.9 (0.04) | 8.9 (0.04) & o

Latvia 9.5 (0.07) | 85 (0.06) & ot to+

Russland 9.5 (0.05) | 8.9 (0.07) & 1O+

Romania 9.5 (0.07) | 8.7 (0.06) & o—1o4

Bulgaria 9.4 (0.13) | 8.6 (0.08) |-& HO+—+o—

() Standardfeil er angitt i parentes

Kjannsforskjeller som er

signifikante p& 0.05 niva |—'—| = Gjennomsnitt for gutter (= 2 SE).

|_9_| = Gjennomsnitt for jenter (+ 2 SE).

A

Source: IEA Civic Education Study, Standard Population of 14-year-olds tested in 1999.

Norge er et av de landene der det er saalig store forskjeller mellom jentene og
guttene, sammen med Australia, England, Finland, Hellas og USA. Men som det
gar fram av tabell 5.19, skyldes dette saalig at jentene har svaat hgye verdier,
Ikke at guttene har lave. Norske gutter har faktisk mer positive holdninger til
kvinners rettigheter enn gutter i alle land unntatt Danmark.
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Forskjeller i de norske elevens svar

| figur 5.20 gis et inntrykk av forskjellen i skare for norske jenter og gutter pa
utsagnet kvinner ber pa alle mater ha de samme rettigheter som menn.

Jenter Gutter
100 100

80 80

60 60

40 40

20 20

Prosent
Prosent

Sveert uenig  Uenig Enig Sveert enig Sveert uenig  Uenig Enig Sveert enig

Kvinner bgr ha de samme rettigheter som menn Kvinner bgr ha de samme rettigheter som menn

Figur 5.20: Eksempel pa kjgnnsforskjeller i elevens svar

Her gar det fram at 83% av jentene er svaart enigei pastanden, men at bare 54%
av guttene er svaa't enige. Ser man begge alternativene for enighet samlet, er
forskjellen likevel ikke mer enn 9 prosentpoeng mellom jentene og guttene.
Videre ser vi at det er ganske fa gutter, 10%, som er direkte uenigei at kvinner
ber ha de samme rettigheter som menn.

Kan det pavises noen sammenheng mellom elevenes kunnskaper om demokr ati
dik de kartlegges pa den kognitive testen i studien, og deres hol dningsmenster
nar det gjelder statte til kvinners rettigheter? Vi finner en signifkant, men ikke
pafallende sterk sammenheng mellom kunnskapsskare og holdning pa denne
variabelen (r. =0,27). Samvariasjonen antyder at elever som skarer hayt pa
kunnskapstesten, ogsa uttrykker sterkest statte til kvinners rettigheter. Likevel
ligger de 25% beste elevene pa kunnskapstesten bare 0.6 poeng over
giennomsnittet for ale elever i statte til kvinners rettigheter. Det er mindre enn
en tredjedel s standardavvik. Ogsa elever med kunnskapsskare forholdsvis langt
under gjennomsnittet (i Norge = 103) uttrykker stette til kvinners rettigheter.
Dette understreker nok at 9.-klassingene i Norge generelt baarer med seg en sterk
orientering i retning av like politiske rettigheter for kvinner og menn.

Det er vanlig d anta at elevenes «kulturelle kapital» i form av antall baker
hjemme henger tydelig og positivt sammen med en rekke holdningsvariable.
Det ser ikke ut til Avagetilfellet overfor stette til kvinners politiske rettigheter.
Fravaaet av en klarere positiv samvariasjon mellom antall bgker og
holdningsskare pa denne variabelen, skyldes nok at de norske 14-aringenei sin
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aminnelighet er sa sterkt likestillingsorienterte. | tillegg oppgir de aller fleste
elevene at de har mer enn 200 bgker hjemme. At ikke den kulturelle kapitalen
betyr mer enn den tilsynelatende gjer pa dette feltet, kan jo tyde pa at dette er
holdninger som er s aksepterte og sa utbredt i norsk samfunnsliv at de opptrer
relativt uavhengig av sosiokulturell bakgrunn.

Derimot viser tallene at elever som aldri eller av og til snakker norsk hjemme
skarer gjennomsnittlig lavere for stette til kvinners rettigheter (9.9 i snitt mot
10.9 for de som alltid snakker norsk hjemme). | denne gruppen er det ogsa stor
forskjell mellom jentenes og guttenes stette: Jenter som aldri eller av og til
snakker norsk hjemme har en skare pa 11.0, menns guttene i samme kategori
skarer 9.2.

Det er mulig at disse tallene fanger opp noe av den uroen som ogsa svaat unge
kvinner med innvandrerbakgrunn har uttrykt i den senere tid, og som nettopp
dreier seg om deresrettigheter i forhold til opprinnel seskulturens forventninger
og krav. Her ligger ogsa et emtalig politisk problem palur: | hvilken grad ber og
kan det norske samfunnet, ikke minst gjennom skolen, gripeinni og pavirke
kulturelle normer som er forankret i helt andre tradisjoner og samfunnsformer
som ikke uten videre godtar norske flertallsforestillinger om menneskerettig-
hetenes universelle gyldighet?

| kapitel 4 tok vi for oss elevenes oppfatninger av hva en god samfunnsborger er
eller gjar. To oppfatninger gjer seg gjeldende: Den ene er at en god
samfunnsborger er representativt orientert. Den andre er orientert mot at en god
samfunnsborger er mer aktivt deltakende pa et personlig plan. Det viser seg &
vage en viss samvariasion mellom en deltakerorientert oppfatning av
samfunnsborgeren og stette til kvinners rettigheter, men ingen samvariason
mellom en representativ oppfatning av samfunnsborgeren og stette til kvinners
rettigheter. Denne forskjellen bidrar til inntrykket av at elever som verdsetter
deltakelse (jf. avsnittet om skoledeltakel se ovenfor), ogsa utvikler de mest
positive holdningene til kvinners rettigheter.

Statte til kvinners rettigheter og skole

Statte til kvinners politiske rettigheter synes & henge sammen med to
skolerelaterte variable: elevenestiltro til at deltakelsei skolensliv og deres
opplevelse av et apent klasseromsklima: Jo starretiltro elevene har til
betydningen av adeltai skolensliv, jo mer sannsynlig er det at de uttrykker
stette til kvinners politiske rettigheter (r. = 0,31). Det samme gjelder deres
opplevelse av et dpent klimai undervisningen (r. =0,24). De 25% av elevene
som skarer hgyest bade pa skoledeltakel se og apent klasseromsklima, har en
gjennomsnittsskare pa 12.3 for stette til kvinners rettigheter, mot 10.9 for alle
elevene. Men dette er et vanskelig farvann a navigere i nar det gjelder deto
variabelenes forklaringspotensial; det kan ikke uten videre s fast at deto
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skolefaktorene pavirker tilbayeligheten til a uttrykke stette. Muligens er det like
gierne slik at elever som i utgangspunktet er stettende overfor kvinners
rettigheter, samtidig er tilbayelige til a deltai skolensliv og a erfare
undervisningen og klimaet i klassen som dpent.

Ovenfor viste vi til en korrelasjon mellom elevenes kunnskapsskare og skare for
stette til kvinners rettigheter par. = 0,27. Hvisvi undersgker denne
sammenhengen pa klasseniva, gker korrelagonen til r. = 0,35. Men forskjellen
mellom de 25% minst stettende og de 25% mest stettende klassene pa bakgrunn
av kunnskapsskare utgjar ikke mer enn 0.5 poeng. Samtidig ligger de 25% beste
klassene pa kunnskapstesten bare 0.2 poeng hgyere enn gjennomsnittet for alle
klassenei stettetil kvinners rettigheter (11.1 mot 10.9). Det er mulig atenke seg
at en det Avage elev i en klasse som gjer det godt, i den forstand at klassen
samlet sett har gode kunnskaper om demokrati slik elevene er blitt kartlagt her,
kunne ha betydning for positive holdninger hos den enkelte elev. Men det er
vanskelig ase at en slik «klasse-kunnskaps-effekt» er saalig virksom hva gjelder
stette til kvinners rettigheter.

Vi kan ikke se noen som helst forskjell mellom 9.- og 10.-klassingenei stette til
kvinners rettigheter. Selv om 10.-klassingene gjennomsnittlig gjer det bedre pa
kunnskapstesten (111 poeng) enn de ett & yngre 9.-klassingene (103 poeng),
synes ikke bedre kunnskap om demokrati avirke inn pa den gjennomsnittlige
Statten.

Hovedtrekk ved elevenes stgtte til kvinners rettigheter.

Eleveri aleland gir sterk statte til kvinners rettigheter. Opp til 90% av de
norske elevene gir uttrykk for at de er enige eller sveat enigei statte til kvinners
politiske rettigheter. Dette gjelder | saalig grad jentene, som viser en vesentlig
hgyere gjennomsnittsskare enn guttene pa denne variabelen, men ved
internasjonal sammenlikning er ogsa norske gutter utvetydig orientert mot like
rettigheter for kvinner og menn.

Graden av stette samvarierer positivt og signifikant med elevenes skare for
kunnskaper om demokratiet, med tiltro til betydningen av skoledeltakel se, med
oppfatningen om at en god samfunnsborger er aktivt deltakende, og med
elevenes opplevelse av et dpent klasseromsklima. Varigheten av planlagt
framtidig utdanning spiller mindre rolle for stette til kvinners rettigheter. Om
elevene er interessert i politikk, er helt uten betydning for stette til kvinners
rettigheter.

Materialet viser i tillegg en klar og tydelig sasmmenheng mellom stette til
kvinners rettigheter og positiv holdning til innvandrere (r. = 0,44).
Samvariasjonen tyder pa at vi star overfor en mer generell elevholdning, en
mental beredskapstilstand, som ikke er begrenset til et bestemt saksforhold.
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Denne antakel sen styrkes av at det ogsa foreligger en sterk positiv sammenheng
mellom stette til kvinners rettigheter og stette til minoriteter (r = 0,55).
Minoritetsvariabelen blir ikke rapportert separat her, men fire utsagn om
minoritetsrettigheter inngdr i det spersmal sbatteriet elevene er bedt om ata
stilling til. Positive holdninger til rettigheter og utfoldelsesmuligheter for bade
kvinner og minoritetsgrupper ser altsa ut til & vaare en egenskap for elever som
selv verdsetter selvutfoldelse og deltakel se.

Holdninger til myndighetene og media

Holdningen til myndigheter og medier er kartlagt som tillit til disse
institusjonene. Tillit kan sies & vaare en forutsetning for at befolkningeni et land
vil anerkjenne de politiske institusjonenes maktutgvelse. Pa den méten er et
minimum av tillit til myndighetene et vilkar for et regimes legitimitet. | et
demokrati er det likevel ufravikelig at velgernestillit til myndighetene ikke
overstiger deres evnetil regimekritikk — med mangel painteresse og
likegyldighet som mulige konsekvenser.

Hovedresultater

* Norske elever uttrykker sammen med de danske sterkest tillit til
myndighetene internasjonalt.

» Etflertall av de norske elevene gir uttrykk for at de som oftest eller alltid har
tillit til politiske institusjoner som Stortinget, regjeringen, rettsvesenet og
kommunestyret.

o Seksav ti elever gir uttrykk for at de bare noen ganger eller adri har tillit til
politiske partier.

*  Opp mot 80% av elevenei Norge har tillit til FN.
» Tilliten til skolen er lavere enntilliten til mange andre institusjoner.

« Elever som opplever et dpent klasseromsklima, uttrykker sterkest tillit til
myndigheter og andre institusjoner.

 Etflertall av elevene har liten tro pa at politikere vil holde sine | #fter.

* Nag halvparten av elevene mener regjeringen og regjeringsmedlemmene gjar
sitt beste for folk flest.

» Toavtreelever gir uttrykk for at de som oftest eller altid har tillit til nyheter
| fjernsyn og i aviser.
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Tillit til myndighetene

For a kartlegge 14-aringenestillit til de som bestemmer, ble elevene bedt om & gi
uttrykk for hvor ofte de synes de kunne stole pa hver av 12 institusjoner som var
listet opp. Formuleringen stole pa brukes her som en indikator patillit.

Svaralternativene var aldri, bare noen ganger, som oftest og alltid, samt vet ikke.

Seks av variablene er brukt som grunnlag for den internasonale samlevariablen
Tillit til myndighetene (Trust in Government-related I nstitutions).
Svarfordelingen pa alle sparsmalene om tillit blir gjengitt i tabell 5.21.

Tabell 5.21: Tillit til myndigheter, institugoner og media (fordeling i prosent)

Aldri/noen | Som oftest/| Vet ikke
ganger alltid
D4 Politiet 16 80 4
D9 FN 13 77 10
D5 Nyhetssendingene TV 28 69 3
D11 | Stortinget 22 68 10
D1 Den norske regjering 25 66 9
D6 Nyhetssendingene radio 31 65 5
D3 Rettsvesenet 21 64 15
D10 | Skolen 36 59 5
D12 |Folk som bori Norge 32 59 9
D2 Kommunestyret der du bor 33 58 10
D7 Nyheter i avisene 38 58 3
D8 De politiske partiene 54 37 9

| Norge gir 14-aringene uttrykk for hey tillit til flere sentrale formelle
maktinstitugoner i det politiske systemet: 68% av elevene mener at de kan stole
pa Stortinget og 66% pa regjeringen, men tilliten til kommunestyret er noe
lavere.

Den institusjonen som skarer hgyest patillitsbarometeret, er imidlertid politiet.
80% av elevene mener at de kan stole pa politiet, mens rettsvesenet far en
tillitsoppslutning pa 64%.

Det har vaat et uttalt mal for politiet & skape tillit hos barn og unge — og de unge
vet blant annet gjennom dlik tillitsskapende kontakt i barnehage og skole hva
politiet er, mens rettsvesenet for de aler fleste er en mer anomym institusjon.
Det kan vage en av grunnene til forskjellen i tillit til de to maktinstansene.
Samtidig er det ogsamulig at 14-aringer har uklare forestillinger om hva ordet
rettsvesen faktisk betegner.
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Tabell 5.21 viser at elevenestillit til politiske partier er lav. Vel 50% sier at de
aldri eller bare noen ganger kan stole pa partiene. Her ser det ut til at elevene
uttrykker holdninger som ligger svaat naa voksensamfunnets oppfatninger av
politikere og partier i samtiden. Det er et gjennomgangstema i offentlig debatt i
hvilken grad politikere er til & stole pa, og det ville vaare rart om ikke de nesten
aggressivt politikerforaktende synspunktene fra denne debatten setter spor etter
seg i 14-aringens holdningdannel se (jf. oktogenmodellen for politisk
sosialisering).

Den haye tilliten til myndighetsorganer som regjering og Storting, gjer dette
bildet litt selvmotsigende. Det er som om elevene ikke er helt klar over at disse
maktinstansene er satt sammen av representanter fra politiske partier. En stor del
av elevene kan synes lite oppmerksomme pa at det nettopp er de politiske
partienes programmer og styrkeforholdet partiene imellom som gir grunnlaget
for debattene i Stortinget, og som er utgangspunktet for dannelsen av landets
regjering. Det er imidlertid ikke noe i undersgkelsen som tyder pa at et stort
antall elever ikke er kjent med dette. En alternativ forklaring kan vaezre at elevene
opplever myndighetene som mer ansvarlige og tillitsfulle enn de politiske
partiene nettopp fordi de framstar pa en slik méate. Den rollen som de ulike
mediene tildeler partiene og representanter for myndighetene, kan derfor vaae
del av forklaringen pa selvmotsigelsen, somi satilfelle mer er en tilsynelatende
selvmotsigel se.

Det er for avrig et gjennomgaende trekk ved elevenes svarprofiler at spersmal
eller utsagn som inneholder ordet politikk eller politisk, ser ut til & stete elevene
fraseg: Det er som om dette er en stimulus som utlgser skepsis og
tilbaketrekning.

Tilliten til FN er ogsa sterk blant de norske elevene, menstilliten til den
Institusonen der elevene giennomfarer undersgkelsen, skolen, er lavere.
Riktignok svarer et flertall av elevene at de som oftest eller alltid har tillit til
skolen, men hele 37% uttrykker at de aldri eller bare noen ganger har en slik
tillit.

Norge i forhold til andre land

De norske elevene uttrykker gjennomgaende sterkere tillit til de offentlige
Institug onene enn det internasjonal e gjennomsnittet for alle elevene. De norske
elevene falger imidlertid trenden vi ogsa finner internasjonalt. Tilliten til
myndighetene er hgyere enn tilliten til de politiske partiene.

Nar vi bare ser pa elevene som har tatt stilling (vet ikke er tatt ut) er tilliten til
nasjonalforsamling og regjering internasionalt pa 51% og 49%, mens den blant
norske elever er henholdsvis 75% og 72%. Nar det gjelder tilliten til politiske
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partier, er det internasonale gjennomsnittet 28%, mens det norske
sammenliknbare tallet er 41%.

Tabell 5.22: Tillit til myndighetene. I nternasjonal samlevariabel. Norsk og
internasjonalt gjennomsnitt (fordeling i prosent)

Hvor mye synes du at du kan stole Aldri Bare noen Som oftest Alltid

pé hver av de fglgende ganger

institusjonene? Norge | Int. |Norge| Int. |Norge| Int. |Norge| Int.
D1 Den norske regjering 6 11 22 42 64 39 8 9
D2 Kommunestyret der du bor 7 8 28 38 56 44 8 10
D3 Rettsvesenet 5 7 20 28 59 44 16 20
D4 Politiet 6 9 11 26 a7 41 36 24
D8 politiske partier 12 23 47 49 37 24 4 4
D11 | Stortinget 5 13 20 36 58 39 17 12

Blant landene som deltar i undersgkelsen, ligger Norge helt i toppen sammen
med Danmark og Sveits (se tabell 5.23 neste side). Ogsa de andre nordiske
landene ligger over det internasjonal e gjennomsnittet. Alle de fem landene der
elevene uttrykker lavest tillit til myndighetene, er post-kommunistiske. Selv om
det har gétt ti ar siden jernteppet ble |gftet og de demokratiske bestrebel sene
startet opp i disse landene, har det ikke lykkes dem & etablere myndigheter som
inngir tillit hos unge mennesker.

Forskjeller i de norske elevenes svar

Det er svaat smaforskjeller mellom jenter og gutter i tillit til de forskjellige
institusjonene: Bare en &tendels standardavvik skiller mellom jentenes og
guttenes gjennomsnittsskare pa samlevariabelen for tillit. Men jentene ser ut til
uttrykke litt hgyere tillit til skolen og politiet enn guttene, noe som kanskje
avbilder helt tradisjonelle trekk ved kjgnnenes selvforstael se.

Elever med minoritetsspraklig bakgrunn har noe mindre tillit til regjeringen enn
det som kommer til uttrykk i det nasjonale gjennomsnittet: 72% av elevene som
snakker norsk hjemme har tillit til landets regjering; 54% av elevene som av og

til eller aldri snakker norsk hjemme, uttrykker tillit til regjeringen.

Den samme tendensen finner vi i elevenestillitsforhold til de avrige
institusjonene. Med forbehold om at det er ganske fa minoritetsspraklige elever i
utvalget, virker det grunnleggende bildet av 14-aringenestillit til myndighetene
noe mer negativt for de minoritetssprakliges vedkommende.

Egne utdanningsplaner ser ut til & samvariere med tillit: Jo mer utdanning
elevene planlegger ata, jo oftere har detillit til myndighetene. Mens 68 % av
dem som bare vil ta videregaende skole, sier at de som oftest eller alltid har tillit
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til regjeringen, sier 78% av dem som planlegger de lengste utdanningene det
samme. Derimot viser foreldrenes utdanning eller antall bgker i hjemmet ingen
betydningsfulle forskjeller i tillit.

Tabell 5.23: Tillit til myndighetene. Internagonal skala

Land Giennomsni . 10 12
Danmark N 11.4 (0.04) o
Norge 4 10.8 (0.04) o
Sveits 4 10.7 (0.04) O
Kypros 4 10.5(0.04) )
Hellas A 10.4 (0.05) (@)
USA . 104 (0.07) lot
Australia N 10.3 (0.06) @}
Slovakia 4 10.3 (0.05) '@}
Hong Kong s 10.2 (0.05) (0}
Sverige 10.2 (0.06) @}
Italia 4 10.1 (0.03) )
Finland 10.1 (0.05) o}
uUngarn 10.1 (0.05) {®}
Romania 10.0 (0.08) %‘{
England 10.0 (0.04) 01
Tyskland 10.0 (0.04) .

Chile 10.0 (0.05) [Q‘]
Belgia (fransk) 9.9 (0.07) }O‘{

Polen 9.9 (0.05) o
Colombia 9.9 (0.09) t®
Tsjekkia v 9.7 (0.05) o}

Estland v 9.7 (0.04) L)

Portugal v 9.6 (0.04) L)

Litauen v 9.5 (0.05) (@}

Latvia v 9.5 (0.06) {®}

Russland v 9.4 (0.06) l®}

Bulgaria v 9.2 (0.07) @4

Slovenia v 8.6 (0.05) {®}

() Standardfeil er angitt i parentes.
[ = Gjennomsnitt (+ 2 SE).

Landets gjennomsnitt er signifikant hgyere enn det
internasjonale giennomsnitt pa10

Landets gjennomsnitt er signifikant lavere enn det
internasjonale giennomsnitt pa10

Source: IEA Civic Education Study, Standard Population of 14-year-olds tested in 1999.

De elevene som ser mye panyheter pA TV, ligger noe over gjennomsnittet for
norske elever nar det gjelder tillit til myndighetene, mens de som oppgir at de
ser mye pa TV generelt, ligger noe under gjennomsnittet.
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Elevenes kunnskapsskare ser ikke ut til & ha noen sammenheng med tilliten til
rettsvesenet, til regjeringen og til skolen. Samlevariabelen (opplevelse av) dpent
klasseromsklima stér i en interessant relagion til elevnestillitsprofiler. Elever
som hyppigst opplever et klasseromsklima preget av denne formen for dpenhet,
oppgir ofteretillit til myndighetene enn de som opplever det seldnere.

Nar opplevelse av et dpent klima aggregeres til klasseniva, er sammenhengen
tydeligere: Klasser som er mest preget av apenhet, viser sterst tillit.
Korrelagonen gker frar.= 0,23 paelevnivatil r.= 0,35 paklasseniva. Det gir en
indikasjon om at «livet i klassen» har en mulig innvirkning patillitsvariabelen.

Noe over en tredjedel av elevene uttrykker lav tillit til skolen. Denne gruppen
har fa tydelige kjennetegn, og den fordeler seg med egenskaper omtrent pa
samme mate som elevene som har tillit til skolen. Elevene med lav tillit opplever
imidlertid klasseromsklimaet som noe mer lukket, og de gir ogsa noe lavere
stette til kvinners rettigheter. Den lave tilliten til skolen hos en del av elevene
ser ikke ut til & veare noe som er mer framtredende i enkelte klasser enn i andre.

Holdninger til det politiske systemet

Nar forholdet til myndighetene blir konkretisert til kommunikasjon og
handlinger, blir elevenes svar mer nyanserte. Under halvparten av elevene mener
at regjeringen gjer sitt beste for afinne ut hva vanlige mennesker gnsker, 31 %
mener at regjeringen bryr seg lite om vanlige mennesker, og hele 62 % er av den
oppfatning at politikerne fort glemmer gnskene fra velgerne. Det virker som om
elevene mener at regjeringen nok lytter til vanlige mennesker, men at de som
utgjer institusjonen har en tendenstil & glemme velgerne nar det kommer til
stykket. Dette kan tolkes som en beskrivelse av de faktiske forhold fra elevenes
side. Pa den andre siden kan svarene igjen tolkes som et uttrykk for noe av den
politikerforakten som finnes bade i enkelte partier, men ogsai dagspressen. Det
gis mange ganger inntrykk av at politikerne sitter der for sin egen del, og mye
tyder pa at dette kan vaare en medvirkende forklaring ogsai elevflokken.

Tabell 5.24: Holdninger til det politiske systemet (fordeling i prosent)

Sveert uenig/ | Enig/ sveert Vet ikke
uenig enig
Norge | Int. | Norge | Int. |Norge | Int.
17 Politikerne glemmer fort gnskene til velgerne 19 20 62 67 19 13
som har valgt dem.
13 Regjeringen gjar sitt beste for & finne ut hva 35 48 46 39 19 13
vanlige mennesker gnsker.
19 Nar folk organiserer seg for & kreve 34 42 39 39 27 19
forandringer, lytter politikerne til dem.
14 Regjeringsmedlemmene bryr seg sveert lite 50 32 31 54 19 13
om vanlige menneskers meninger.
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Mest interessant i denne sammenheng er alikevel den siste pastanden i tabell
5.24, der en tredjedel av elevene er uenige i pastanden om at dersom folk
organiserer seg, savil politikerne lytte til dem. Dette kan synes som et uttrykk
for en manglende tro pa organisert politisk virksomhet, og det kan vaae dette
som gjenspeiler seg i elevenes ganske svake vilje og motivasion for deltakelse
representativt orientert politisk virksomhet. Pa den andre siden; en tredjedel av
elevene tror faktisk at det nytter & organisere seg. Her ligger det et potensial
bade for skolen, organisasionslivet og samfunnet.

Det er videre verdt A merke seg at ganske mange av eleveneikke klarer eller
gnsker tatilling til hver av de ulike pastandene. 6% av elevene har ikke
kunnet eller villet svare pa noen av dem. Det synes derfor som om mange av
elevene synesett eller flere av disse spersmalene var vanskelige ata stilling til.
Det er kanskje ikke sAmerkelig at elever i 9. klasse ikke faler at de er i stand til
avurdere kommunikasjon med regjeringen og dens handlinger.

Norske resultater i forhold til internasjonalt gjennomsnitt

| Norge svarer langt flere elever vet ikke enn det de gjer i andre land.
Vanskeligst synes elevene i Norge og ogsainternasjonalt det er avurdere hva
som skjer nar noen organiserer seg for forandringer. Men ca. 40% av elevene
badei Norge og internagionalt har tro pa slik organisering, et kjernepunktet i en
deltakerdemokratisk tenkning.

De norske elevene kan synes litt mindre skeptiske til politikere enn den
giennomsnittlige internasjonale eleven, men forskjellen her ligger antakelig
begravet i vet ikke-gruppen. Tallene gir belegg for asi at elevene nagrer en
kraftig skepsis til den maten politikere avleverer |gfter og holder dem pa.
Elevenes svar er at politikere i hovedsak ikke holder sine | gfter.

Nar det gjelder forholdet til regjeringen og regjeringsmediemmer, er elevenes
tro pa dem sterre enn den vi finner internasjonalt. Dette stemmer bramed tallene
der vi kartlegger elevenestillit.

Forskjeller i de norske elevenes svar

Flere jenter enn gutter synes disse spgrsmalene var vanskelige & besvare. Av de
6 % som ikke har svart pa noen av dem, utgjer to tredjedeler jenter og en
tredjedel gutter. Gutter og jenter svarer i tillegg signifikant forskjellig pa disse
sparsmalene. Guttene har en mer positiv oppfatning av det politiske systemet
enn det jentene har. De ser i noen grad ut til a stole mer pa at myndighetene gjar
det beste for dem.

Er det noen sammenheng mellom det & ha oppfatninger om det politiske
systemet og elevenes kunnskaper om det politiske feltet? Vi kan ikke finne klare
sammenhenger. Nar det gjelder sparsmalet om regjeringen bryr seg om hva vi
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mener, ligger gjennomsnittsskaren for dem som svarer positivt, altsi at de er
enige eller svaat enige i pastanden pa 105, altsa noe over gjennomsnittet for
hele utvalget, som er pa 103. Dette mensteret gar igjen for alle sparsmaenei
tabell 5.24. Dersom vi ser pa vet ikke-gruppas prestasjoner pa de kognitive
indikatorene, viser det seg at denne gruppa har en lavere gjennomsnittsskar enn
hele utvalget, 97 mot 103.

Tillit til medier

Tabell 5.25 (vedlegg 5 bak i rapporten) viser det internasjonale gjennomsnittet
for tillit til nyheter i fjernsyn og aviser. Bare svarene fra elevene som har tatt
stilling, er med. Omtrent halvparten av 14-aringene oppgir at de har tillit til
nyhetssendingene i mediene, mest til TV-nyhetene. De norske elvevenestillit til
nyhetene ligger signifikant over det internasjonale gjennomsnittet for alle de tre
medienes vedkommende.

Norge med 71% befinner seg i gruppen som har sterkest tillit til nyheter i
fjernsyn. Andre land der elevene uttrykker sterk tillit, er Danmark med 82%,
Finland med 75%, Lithauen med 75%, Portugal med 73% og Sverige med 70%.
| alle de nordiske landene uttrykker elevene sterk tillit. Land der elevene
uttrykker lav grad av tillit, er Italia med 39% og Hellas med 43%. Spesielt
interessante er tallene fra Italia hvor mange private fjernsynskanaler eies av én
person.

Norge er ogsa blant de landene der elevene har starst tillit til nyheter i avisene. |
Norge svarer 60% av elevene som har tatt stilling, at de som oftest eller alltid har
tillit til nyheter i avisene. Andre land med sterk tillit er Danmark med 71%,
Finland med 61%, Litauen med 63%, Portugal med 64% og USA og Kypros
med 60%. Ogsa her er de nordiske landene sterkt til stede, unntaket er Sverige,
der elevene synes mer skeptiske til avisnyheter enn de var til fijernsynsnyheter.
Land der elevene gir uttrykk for lav grad av tillit, er England med 28%, Hong
Kong med 34% og Slovenia med 38%. De engelske elevene har dramatisk lav
tillit til nyhetene i avisene, en salav tillit at det nesten ber lyde et lite varsko hos
dem som leser rapportresultatene der. Et interessant trekk er at den lavetilliten
til fjernsynii Italiai noen grad oppveies av en starre tillit til nyheter i aviser fra
45% av de elevene som har tatt stilling.

Elevene i undersgkelsen er blitt spurt om de stoler pa nyhetene generelt, og ikke
spesielt om politiske nyheter. Undersgkelsen skiller ikke mellom nyhetstyper.
Det kan godt vaae at elevene faktisk mener at nyhetsformidlingen i norske
medier er til astole pA Men muligens hadde tillitsprofilen sett annerledes ut hvis
elevene hadde vaat bedt om atastilling til innholdskomponenter i nyhetene.
Saxlig nar det gjelder politiske nyheter, er det grunn til anta at tilliten ville
vaat lavere, gitt 14-aringenes avstand fra den partipolitiske verdenen.
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Hovedtrekk ved elevenes tillit til myndighetene og media

Elevenestillitsprofil avtegner en belgedal i forhold til politiske partier, men en
balgetopp i forhold til lovgivende, utavende og demmende myndigheter. De
norske 14-aringene er faktisk blant dem som uttrykker mest tillit til disse
ingtitusionene av alle elevene i undersgkelsen Det er vanskelig a si noe mer
konkret om hva elevene faktisk legger i det & hatillit til myndighetene, men
svarene kan tyde pa at Storting, regjering og domstoler faktisk er etablert som
legitime maktutevere i elevenes bevissthet.

Hvis de utsagnene elevene skal ta stilling til konkretiseresi retning av at for
eksempel regjeringen er identisk med politikernei regjeringen og hva disse gjer
eller ikke gjer, sa synker tilliten. Dette er en tendens som ogsa gjelder for de
andre holdningsvariablene: Jo mer konkrete utsagnene er, jo hgyere blir andelen
vet ikke-svar samtidig som enigheten synker.

De norske elevene uttrykker ogsarelativt sterk tillit til medienes nyhetsdekning.
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KAPITEL 6

INTERESSE OG ENGASJEMENT

Interesse for og engasjement i det som skjer i samfunnet, regnesi alle
demokratiske land som en nadvendig og gnskelig side ved det a vaae en god
samfunnsborger. | den norske laaeplanen er dette uttrykt slik i innledningen til
samfunnsfagplanen.

Alle elevane er samfunnsmedlemmer og skal etter kvart pa ulikt vis ta del i
utforminga og styringa av samfunnet. Samfunnsfaget tek sikte pa a farebu
elevane pa ulike oppgaver i samfunnet...(L97 s. 184).

Civic-undersgkel sen kartlegger elevenes interesse for samfunnssparsmal og
politikk og deres navaarende og framtidige engasjement og deltakel sesprofil. Det
gjares ved hjelp av en rekke sparsmal som bade direkte og indirekte gir
indikasjoner painteresse og hvordan elevene opplever seg beredt til Atreinni
ulike oppgaver i samfunnet.

Deltakel sesaspektet i undersgkelsen gar videre enn tilslutning til og deltakelsei
politiske organisasjoner. Saarlig viktig regnes elevenes deltakelse i klasse- og
elevradsarbeid hvor elevene skal utvikle medraderett, samhandling og oppleve
egenutvikling som ngdvendige betingelser for deltakelse. Ogsa deltakelse i
organisasionslivet regnes som betydningsfullt. Vi har i studien en antakelse om
at elevenei organisasiondlivet vil fa gkte kunnskaper som kan gi gkt tilslutning
til den demokratiske styreformen. Deltakel sesaspektet kommer ogsa tydelig
fram ved at elevene skal vaare med bade i planlegging, gjennomfgring og
vurdering av undervisningen.

Interesse for politikk

Elevensinteresse for politikk blir kartlagt bade direkte ved at elevene far
sparsmal om det, og indirekte ndr de svarer pa spersma om hvor mye og med
hvem de diskuterer politiske sparsmal, og om de fglger med pa nyheter i
mediene.

Hovedresultater

« | deflesteland er 14- og 15-a&ringer bare moderat interessert i politikk.
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« Med noen faunntak uttrykker jentene internasjonalt mindre interesse for
politikk enn guttene.

* Norske elever uttrykker en svakere interesse for politikk enn det
internasjonale gjennomsnittet for alle elevene, men hgyere enn elevenei de
andre nordiske landene.

» Elevene som har gode demokratirel aterte kunnskaper, oppgir sterre interesse
for politikk enn elevene som presterer svakere pa den kognitive delen av
testen.

* 70% av elevene sier at de diskuterer politikk enten med foreldre,
jevnaldrende eller lagrere

* Hjemmet er den viktigste arenaen for elevenes politiske diskusjoner.

« 90% av de norske elevene ser nyheter pa fjernsyn av og til eller ofte.

«Jeg er interessert i politikk»

Elevene i undersgkelsen har tatt stilling til felgende utsagn Jeg er interessert i
politikk. Svarene fordeler seg pa alternativene svaart uenig — uenig - enig — sveat
enig og vet ikke. 28% av elevene erklaate seg for enige eller svaat enige i
utsagnet. 11 % av de norske elevene svarte her vet ikke. Naa en fjerdedel av alle
norske elever oppfatter altsa seg selv som interessert i politikk.

Norge sammenliknet med andre land

| tabell 6.1 er antallet norske elever som oppgir at de er interessert, 31%. Det
skyldes at bare de elevene som har tatt stilling, er tatt med. De norske elevene
gir uttrykk for en interesse som ligger under det internasonale gjennomsnittet,
men over tallene for de andre nordiske landene. Internasjonalt vil vi
karakterisere interessen for politikk som moderat. Barei fire land, Colombia,
Kypros, Russland og i Slovakia, oppgir mer enn 50% av elevene som tar stilling,
at deer enig eller sveat enig i utsagnet. | tre av landene i undersgkelsen —
England, Finland og Sverige — oppgir under en fjerdedel av elevene at de er
interessert i politikk.

| tidligere forskning har en i de fleste land funnet at gutter og menn uttrykker en
starre politisk interesse enn kvinner. | Civic-undersgkelsen er det imidlertid slik
at forskjellen i den politiske interessen mellom de to kjgnnene ser ut til aveaae
relativt liten i mange land. Det gjelder blant annet Belgia, Bulgaria, Litauen,
Polen, Portugal, Romania, Sverige og USA. Her er ikke forskjellene
signifikante.
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Tabell 6.1: Interessefor politikk

Andel elever som er enige eller sterkt enige i utsagnet "Jeg er
interessert i politiskk"

Land Totalt Jenter Gutter

Australia A 31(12 28 (1.4) 35 (1.7)
Belgia (fransk) 38 (1.4) 35 (1.8) 41 (2.3)
Bulgaria 40 (1.4) 36 (1.6) 44 (2.2
Chile 46 (1.4) 46 (1.9) 46 (1.6)
Colombia 63 (1.4) 63 (1.9) 64 (1.7)
Danmark A4 30(10 26 (1.7) 34 (1.2
England s 25(10 21 (1.5 28 (1.4
Estland A 3HA 1] 30 (1.3) 39 (1.4)
Finland A 21 (1)) 17 (1.5 26 (1.5)
Hellas 4 38(0.9) 32 (1.2 45 (1.5)
Hong Kong (SAR) A 3712 29 (1.4) 45 (1.6)
ltalia A 44 (10 38 (1.4) 50 (1.3)
Kypros A 66 (0.9 60 (1.5) 73 (1.4
Latvia A 41 (11 38 (1.6) 45 (1.5)
Litauen 40 (1.0 37 (1.6 42 (1.4)
Norge A 31(11) 25 (1.3 37 (1.6)
Polen 43 (1.9 40 (2.7) 46 (3.1)
Portugal 35 (1.2 32 (1.6 38 (1.4)
Romania 45 (1.5) 41 (1.7) 49 (1.9
Russland A 54(16) 50 (2.0) 59 (2.1)
Slovakia A 54 (11 48 (1.7) 62 (1.8)
Slovenia a 3511 29 (1.3 40 (1.49)
Sveits A 33(1)) 25 (1.5) 42 (1.6)
Sverige 23 (1.5) 20 (1.8) 25 (2.0)
Tsjekkia A 28(10 20 (1.4) 36 (1.5)
Tyskland A 42 (1) 36 (2.1) 50 (1.6)
Ungarn A 3912 35 (1.4) 43 (1.8)
USA 39 (1.9 37 (1.7) 41 (2.2)
Internasjonalt gj.snitt 39 (0.2) 35 (0.3) 44 (0.3)

() Standardfeil er angitt i parentes.

A Kjgnnsforskjeller som er signifikante
p& 0,05 nival.

Source: IEA Civic Education Study, Standard Population of 14-year-olds tested in 1999.

Forskjeller i de norske elevenes svar

De norske guttene oppgir at dei starre grad er interessert i politikk enn det
jentene er. Ca. 33% av guttene oppgir en dlik interesse, mens tilsvarende tall for
jentene er 22%. Dette er en forskjell som vi ikke fant nar vi analyserte de
kognitive spersmalene. Der var gjennomsnittsskaren nesten den samme for
gutter og jenter.

181



Antall bgker i hjemmet samvarierer positivt med politisk interesse. Elevene med
flest baker i hjemmet er ogsa mest interessert i politikk. De el evene som oppgir
sterst interesse for politikk, har ogsa foreldre med lengre utdanning enn
gjennomsnittet. Det er ogsa klare korrelasjoner mellom det & veae interessert i
politikk og det & diskutere politikk med foreldre eller andre voksne (r.= 0,41).

Unge mennesker med politisk interesse oppgir ogsa at de diskuterer politikk
langt oftere enn sine jevnaldrende. Videre utdanningsplaner ser ogsa ut til aha
betydning for politisk interesse; jo lenger utdanning el evene planlegger, jo mer
interessert er dei politikk. Elevene med innvandrerbakgrunn oppgir verken
sterre eller mindre interesse for politikk enn hele utval get.

Elevenes prestasjoner pa de kognitive sparsmalene ser i noen grad ut til & ha
betydning for deres politiske interesse. Blant elevene som presterer best, gvre
kvartil, er det 45% som sier seg interessert i politikk. | nedre kvartil er denne
interessen bare halvparten sa stor, 23%.

Det a havaat mediemi ulike rad og organisasjoner kan vaae bade en kilde til
politisk interesse og bety en videreutvikling av en allerede eksisterende interesse
hos unge mennesker. Vi finner en svak sammenheng mellom politisk interesse
og det & vaae med i en politisk ungdomsorganisasjon, mellom politisk interesse
og det & vaae med i en miljgorganisasjon og mellom politisk interesse og det a
vaae med i en organisasion som hjelper til i lokalsamfunnet. Det er altsa dlik at
de elevene som er med i denne typen organisasjoner, har en noe starre politisk
interesse enn resten av utvalget. Nar det gjelder de resterende organisasjonene —
Idrett, speideren og religigse bevegelser — finner vi ingen slik sammenheng.

Forskjeller pa klasseniva

Nar vi aggregerer til klasseniva, det vil s at vi sammenlikner klasse for klasse i
materialet, trer klarere forskjeller fram. Klassene kan delesinn i grupper hvor
den gjennomsnittlige interessen er ulik. Vi kan bruke en skalafra 1 til 4 hvor tall
over 2,5 antyder stigende interesse og tall under synkende interesse. Fjerdedelen
av klassene med minst interesse har et gjennomsnitt som er lavere enn 1,7.

K lassene med hgyest interesse har et gjennomsnitt over 2,2. Bare et fatall klasser
kan karakteriseres som interessert i politikk, men de finnes.

| klassene der gjennomsnittet pa kunnskapsspersmalene er hgyt, viser ogsa
elevenei gjennomsnitt starre interesse for politikk enn i de klassene der snittet
er middels eller lavere (r. = 0,30). Det kan altsa synes som om det er en
sammenheng mellom interessen for politikk i en klasse og det at klassen i
gjennomsnitt er faglig sterk. Klasseromsklimaet ser ogsa ut til & ha betydning for
elevenes politiske interesse, eller omvendt. | de klassene der opplevelsen av
klasseromsklimagt ligger over gjennomsnittet, finner vi ogsa en politisk
Interesse over gjennomsnittet.
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Politisk interesse i en klasse ser ogsa ut til & samvariere positivt med elevenes
oppfatning av den gode samfunnsborger som representativt orientert. Videre
uttrykker elevene i noe mer interesserte klasser en sterkere viljetil adeltai
representativ politisk virksomhet i framtiden, her definert som det & melde seg
inni et politisk parti, & skrive leserbrev og a stilletil valg (r = 0,56). Interesse for
politikk ser i mindre grad ut til & gjelde mer deltakerorienterte aktiviteter.

Diskusjoner om politikk

Alle elevene har tatt stilling til utsagnet nar politiske spgrsmal eller problemer
blir diskutert, har jeg vanligvis noe jeg gjerne vil si. Her svarer 48% av elevene
at de er enige eller svaat enige i utsagnet, mens 14% svarte vet ikke. Antallet
elever som her gir en indikasjon paen viss politisk interesse, ligger langt over
antallet som erklaarte seg interessert i politikk. Og tallet blir enda hayere nar
elevene skal presisere hvem de diskuterer politikk med.

En indirekte indikator painteresse for politikk har vi i elevenes svar pa
sparsmalene omi hvilken grad de diskuterer politikk med henholdsvis
jevnaldrende, foreldre/familie og laarere. Sparsmalene er splittet opp og skiller
mellom norsk politikk og internagjonal politikk. Elevene kunne krysse av for fire
svaralternativer: aldri, elden, av og til og ofte. De kunne ogsa krysse av for vet
Ikke, men bare et forsvinnende lite antall elever brukte dette alternativet. |
tabellen er svarfrekvensen for ofte markert et par steder i parentes.

Tabell 6.2: Diskugioner om politikk (fordeling i prosent)

Hvor ofte er du med péa diskusjoner om det Aldri/sjelden | Av og til/ofte Vet ikke
som skjer i norsk politikk? Norge | Int. | Norge | Int. | Norge | Int.
L1 | med andre ungdommer 63 62 34 (6) 36 3 3
L2 | med foreldre eller andre voksne i familien 47 42 51 (14)| 56 3

L3 | med leerere 61 60 35 37 4

Hvor ofte er du med pa diskusjoner om det Aldri/sjelden | Av og til/ofte Vet ikke

S . o
som skjer i internasjonal politikk? Norge | Int. Norge | Int. Norge | Int.

L4 | med andre ungdommer 64 67 31 30 5
L5 | med foreldre eller andre voksne i familien 51 48 44 49 5
L6 | med leerere 63 63 32 34 5

Et relativt heyt antall elever sier at de diskuterer bade norsk og internasjonal
politikk. Flest sier at de gjar det av og til, men noen har ogsa krysset av for ofte.
Vanligst er det at elevene diskuterer politikk i hjemmet, naa halvparten krysser
her av for av og til eller ofte. Noe mindre vanlig er det & diskutere med
jevnaldrende og laaere, men ogsa her gar ca. en tredjedel av svarenei positiv
retning.
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Det er ikke alltid slik at det er de samme elevene som diskuterer politikk med
familie, jevnaldrende eller laaere. Noen diskuterer bare med jevnaldrende, andre
bare med foreldre/familie og noen bare med |agere. Bare 9% sier at de
diskuterer politikk av og til eller oftei alle disse situasonene, mens hele 70% av
de som svarte pa spersmalet sier de diskuterer i en eller flere av dem. Dette siste
tallet er langt hgyere enn tallet for dem som er politisk interesserte, og viser at
de som sier deikke er interesserte, i allefall ikke er helt uinteresserte. Det er
derfor en viktig korrigering av det relativt lave tallet for politisk interesse.

Det er flere elever, omtrent halvparten, som oppgir at de diskuterer nasonal og
internasjonal politikk med sine foreldre eller andre voksne i familien. Hjemmet
ser altsa ut til avaae en vel sdsentral arenafor utvikling av denne komponenten
av demokratisk kompetanse som skolen.

Det & diskutere politikk med jevnaldrende ser ut til & gke sannsynligheten for at
man diskuterer politikk med foreldrene (nasjonal politikk r. = 0,56; internasjonal
politikk r. = 0,44). Vi finner atsa en stor gruppe elever som diskuterer pa begge
disse arenaene. Elevene som diskuterer med lageren, er i mindre grad de samme
elevene som diskuterer politikk ellers. At mange elever opplever at lagere ikke
diskuterer politikk i klasserommet, kan vaare et annet utslag av elevenes
politikkoppfatning, at de ikke oppfatter temaene som politiske. En annen mulig
forklaring kan vaare at lagrere ikke gnsker a framsta som politiske, og at de
derfor avstar fraa deltai politiske diskusjoner i klasserommet.

Sparsmalene som er analysert her, inneholder begrepet politikk. Flere steder i
undersgkel sen finner vi at begrepet politikk sda si steter elevene fra seg.
Politikk er noe abstrakt, noe som elevene ikke assosierer med eget liv. At de
diskuterer sparsmal som bade er dagsaktuelle og som opptar elevenei timenei
samfunnsfag, er noe de kanskje ikke oppfatter som politiske diskusjoner?

Norge i forhold til andre land

Svarene fra de norske elevene ligger helt naar de internasjonal e gjennomsnittene.
Men a diskutere bade nasjonal og internasjonal politikk ser ut til & veare noe
vanligerei andre land enn i Norge. Forskjellene er imidlertid ikke store.

Forskjeller mellom de norske elevene

Noe flere jenter enn gutter svarer at de diskuterer politikk. Sterst er forskjellen
mellom gutter og jenter nar de diskuterer norsk politikk med sine foreldre.
Forskjellene slar imidlertid, som vi kunne sei forrige avsnitt, ikke ut i en
interesse for politikk hos jentene. Flere gutter enn jenter oppfattet seg som
interessert i politikk.

Er de «diskuterende» elevene flinkere enn sine medelever? Det kan se dlik ut.
Mens gjennomsnittsskaren for alle kunnskaps- og ferdighetsspgrsmalenei vart

184



materiale ligger pa 103, har de som diskuterer nasjonal eller internasjonal
politikk av og til eller ofte en noe hgyere gjennomsnittsskare. Sterkest slar dette
ut for elevene som oppgir at de diskuterer med sine foreldre. Elevene som svarer
at de aldri diskuterer internasjonal politikk med sine foreldre, har en
gjennomsnittlig skare pa 93, mens de som ofte gjer dette, har en skare pa 114.
Undersgkelsen gir imidlertid ikke svar pa et eventuelt spgrsmal om det er
diskusion som gjer at eleven presterer hgyere, eller om de diskuterer fordi dei
utgangspunktet er haytpresterende, eller om politiske diskusjoner heller skyldes
andre forhold.

Nyheter i ulike medier

| en gruppe spearsmal ble elevene bedt om a besvare hvor ofte de gar til de
forskjellige mediene for & orientere seg. De ble spurt om hvor ofte de leser
artikler i avisene om det som skjer i Norge og i andre land og om hvor ofte de
ser pa nyheter i fjernsynet og harer panyheter i radio. Spgrsmalene er plassert
sammen med dem som kartlegger politiske diskusjoner under overskriften
politisk handling.

Det & holde seg orientert om politiske spersmal blir i denne undersgkelsen sett
pa som en politisk handling og dermed et indirekte uttrykk for politisk interesse.
Svarene pa mediesparsmaene vil derfor indikerei hvilken grad elevene falger
med pa nyheter om samfunnssparsmal og politikk — selv om det ikke direkte er
spurt om det. Til enhver tid er nyheter bade i aviser, radio og fjernsyn en
blanding av samfunnssparsmal og politikk og en rekke andre temaer.

Tabell 6.3:  Hvor mye falger elevene med pa nyheter? (fordeling i prosent)

Aldri/ Av og Vet
sjelden til/ofte ikke
L7 Leser artikler i avisene om det som skjer i 18 80 2
Norge.
L8 Leser artikler i avisene om det som skjer i 18 80 2
andre land.
L9 | Ser pa nyheter i fiernsynet. 10 88
L10 |Herer pa nyheter i radio. 52 45

Nag 90% av norske elever oppgir at de ser nyheter pafjernsyn av og til eller
ofte. Dette innebagrer at unge mennesker har gode muligheter til afalge med pa
det som skjer i politikken og i samfunnet. Vi ser at atte av ti norske elever ogsa
leser avisnyheter om eget land. Under halvparten av elevene oppgir at radioen er
en primaa kilde til nyheter.

De haye tallene indikerer at avisene og fjernsynet ma vaare en viktig kilde il
elevenes kunnskaper, ferdigheter og oppfatninger om politikk og det politiske
feltet. De norske jentene ser i litt starre grad enn guttene ut til afelge med pa
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nyhetene. Dette gjelder bade fjernsynssendingene, det &lese aviser og det a hare
paradio.

Norge i forhold til andre land

Det er ikke bare i Norge at elevene oppgir a se mest nyheter paTV. | alleland
ser elevene mer TV-nyheter enn de herer paradionyheter eller leser nyheter i
avisene. Norge ligger imidlertid noe hgyere enn det internasonale
giennomsnittet. De starste konsumentene av TV-nyheter finner vi i Tgekkia,
Hellas, Ungarn, Latvia og Polen. De som ser minst pa TV-nyheter, er elevene
fra Australia, Bulgaria, Danmark, England, Sverige og USA.

| de fleste landene leser elevene mer innenriks nyhetsstoff i avisene enn de harer
paradio. Blant mediene er det derfor slik at aviser, er den nest viktigste kilden
til nyheter etter TV i langt de fleste landene (se tabell 6.4 som vedlegg 6 bak i
rapporten). Det eneste klare unntaket er Romania, der aviser og nyheter paradio
viser seg avaae like viktige for elevene. | fem andre land er differansen mellom
alese nyheter og here & pa nyheter paradio verken stor eller signifikant, nemlig
| Australia, Belgia (fr.), Polen, Tyskland, og Ungarn. For Norges vedkommende
er denne forskjellen klar: 82% av de norske elevene oppgir a de av og til eller
ofte leser innenriksstoff i avisene, mens bare 47% oppgir at de harer radio ofte
eller av og til.

| langt de fleste landene er det ogsa slik at elevene er mer orientert mot
innenrikspolitikk enn utenrikspolitikk i sitt valg av stoff nar de leser avisene. |
Norge, i likhet med sju av de andre landene som er med i undersgkelsen (Belgia
(fr.), England, Estland, Latvia, Slovakia, Slovenia og Sveits), er situasjonen
imidlertid en annen. Her leser elevene like mye som eller mer utenriksstoff |
avisene enn de leser innenriksstoff.

Jentene leser i starre grad utenriksstoff i avisene og herer mer pa nyheter pa
radioen enn guttene. Guttene pa sin side henter mer av sitt nyhetsstoff fra TV.
Det er signifikante forskjeller mellom kjannene. | antall timer ser jentene mer pa
TV enn guttene, denne forskjellen er ogsa signifikant.

| halvparten av landene finner vi ingen forskjell mellom kjgnnene nar det gjelder
i hvilken grad elevene oppgir alese aviser, eller se og hgre nyhetsstoff pa TV
eller i radio. | de fleste landene med slike forskjeller ser vi at gutter ser mer pa
TV enn jentene, og at jentene leser mer politisk stoff i avisene enn guttene. Et
unntak er Polen, der jenter ser noe mer TV-nyheter enn guttene. Gutter ser mer
TV-nyheter enn jenter pAKypros og i Estland, Tyskland og Slovakia. Jenter
leser mer avisnyheter enn gutter i Belgia (fr.), Latvia, Litauen og Tgekkia. En
klarere kjgnnsforskjell finner vi mellom gutter og jenter nar det gjelder det &
here pa nyhetene paradio; i 15 av landene harer jentene signifikant mer paradio

186



enn det guttene gjar. Vi finner ingen land der guttene hegrer mer pa radionyheter
enn jentene.

Forskjeller i de norske elevenes svar

Elevene med minoritetsspraklig bakgrunn falger noe mindre med pa nyheter enn
utvalget for gvrig. Mens 82% av hele utvalget oppgir at de leser innenriks-
nyheter i avisene, oppgir bare 72% av elevene med minoritetsspraklig bakgrunn
at de gjer det samme. De leser imidlertid utenriksnyheter i vel sa stor grad som
hele utvalget. Nar det gjelder a falge nyhetssendingene pa TV, oppgir 83% av de
minoritetsspraklige elevene at de gjar dette, mot 90% i hele utvalget.

Er det noen sammenheng mellom det & vaare aktiv nar det gjelder tilegnelse av
nyhetsstoff og kognitivt niva? Korrelasjonene er svake, men de er der. Vare
norske data antyder en svak sammenheng mellom det a skare hayt pa den
kognitive testen og det a orientere seg politisk. | Norge er det altsd en svak
sammenheng mellom det & vaare kunnskapsrik og det alese om nyheter i avisene
eller se panyhetene paTV. Korrelasonene mellom de ulike méatene a orientere
seg paer sterkere. Leser man farst nasjonale nyheter i avisene, er det ogsa
naturlig at man leser utenriksstoffet (r. = 0,69).

Hovedtrekk ved elevenes politiske interesseprofil

| deflesteland er 14- og 15-aringer bare moderat interessert i politikk. Med
noen fAunntak uttrykker jentene internasjonalt mindre interesse for politikk enn
guttene. Norske elever uttrykker en svakere interesse for politikk enn det
internasjonale gjennomsnittet for alle elevene, men hgyere enn elevenei de
andre nordiske landene.

| undersgkelsen finner vi ingen enkeltfaktor som peker seg ut som arsaken til,
eller som sterkt bidrar til politisk interesse hos unge mennesker. Gjennom-
gangen av de ulike bakgrunnsvariablene viser at det & vaare politisk interessert
som 14-15-aring i utgangspunktet synes & vaae pavirket av flere ulike faktorer.
Hjemmets betydning ma kunne sies a vaae klar, likesa elevenes deltakelse i rad
og organisasjoner, bade i skolesasmmenheng og ellersi samfunnslivet. Det &
diskutere politikk med andre mennesker, bade voksne og jevnaldrende ser ogsa
ut til @ haen sammenheng med politisk interesse. Diskusjoner forarsaker kanskje
Ikke politisk interesse, men bekrefter den og utvikler den videre. Elevene som
har gode demokratirelaterte kunnskaper, oppgir starre interesse for politikk enn
de elevene som presterer svakere pa vare kognitive sparsmal.

Mellom en tredjedel og halvparten av elevene diskuterer politikk av og til eller
ofte med sine jevnaldrende, foreldre eller laaere. Hele 70% av elevene oppgir at
de diskuterer politikk av og til eller ofte enten med foreldre, jevnaldrende eller
laarere. Flest elever diskuterer politikk med sine foreldre; dette synes & veare den
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viktigste arenaen for politisk diskusjon. Jentene diskuterer i noen grad mer enn
guttene. Det kan synes som om begrepet politikk ogsa her skremmer en del
elever frad svare positivt.

Unge mennesker ser ut til afalge med pa nyheter, og dermed ogsa politiske
nyheter, i aviser og TV. Dette skulle gi norske skoleelever et godt utgangspunkt
for deltakelsei et demokratisk samfunn. Gutter ser noe mer pa TV-nyheter,
jentene leser noe mer aviser. Mediebruken ser barei liten grad ut til & henge
sammen med elevenes kunnskapsniva og hjemmebakgrunn.

Elevenes svar pa sparsma om politikk her og andre steder i undersakel sen kan
tolkes som en reaksjon mot selve begrepet politikk. Det kan synes som om
politikerskepsis og kanskje ogsa politikerforakt, som vi vet har sterke ratter i
deler av befolkningen, ogsa har festet seg hos mange i denne ungdomsgruppen.

Deltakelse | skolesamfunnet og |
organisasjoner

| dette avsnittet ser vi naamere pa elevenes deltakel sesprofil. Vi spgr hva som
kjennetegner deres ndvaarende profil, hva som aves og praktiseresi skolen, og
hva de svarer nar de blir spurt om betydningen av deltakelse.

Hovedresultater

* Nesten halvparten av de norske elevene har vaat eller er tillitsvalgte i klassen
eller elevradet.

« Det kan virke som faare klasser enn ventet holder regelmessig klasserad,
samtidig som elever innen samme klasse ofte ikke er enige om de har
klasserad. Arbeidet i bade klasserad og elevrad regnes som viktig av elevene.

« Elevene opplever at dei liten grad deltar i planlegging, valg av arbeidsméter
og hvordan skolearbeidet skal vurderes.

» Elevene har et sterkt anske om mer medinnflytelsei skolehverdagen.
* 74% av elevene har vaat eller er aktivei idrett eller et idrettslag.

e 5% av 14-15-aringene har vaat eller er med i en politisk
ungdomsorganisasjon.

* 15% av ungdommene har vaat eller er med i en miljgorganisagon.

» Elevenetillegger elevdeltakelsei skolen stor betydning.
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« Mange av elevene mener at de kan ta opp urettferdighet i klassen eller pa
skolen med sine lagere.

Klasserad og elevrad

Det har i fleretidligere laaeplaner vaat avsnitt eller kapitler som betoner
betydningen av klasse- og elevradsarbeid. | L97 er det som nevnt i kapittel 2, en
egen laareplan for klasse- og elevradsarbeid. Det som skiller L97 fratidligere
laareplaner, er dens status som forskrift. Det som star der skal gjennomferes.
Planen hadde imidlertid bare vaat virksomi to ar da undersgkelsen ble
giennomfart. De mer spesielle planene prioriteres som oftest etter laareplanene i
fag i implementeringsbestrebelsenei skolen. Et tegn pa det er at det ikke er
utviklet noe sentralt introduksjons- eller etterutdanningstilbud for |aarere pa dette
omrédet, slik det er gjort for nesten alle laareplaner for fag. Tross dette har vi
spurt elevene om praktiseringen av klasse- og elevradsarbeid.

60% av elevene svarer at de har klasserad hver uke, mens 22% svarer at de har
klasserad 1-2 ganger per maned. Bare 14% har klasserad sjeldnere, og noen {4,
4%, sier at de aldri har klasserad. Pa 66% av skolene er det en elev som leder
klasserad, og ca. en tredjedel av elevene oppgir at de har ledet klasserad.

Hvor ofte de egentlig har klasserad, synesimidlertid for mange elever noe
uklart. Innefor samme klasse opptrer ofte ulike svar. Dette gjar at vi i
undersgkelsen ikke far sikkert svar pa hvordan situasjonen er, men mer fa et
bilde av hvordan elevene oppfatter situasjonen. At elevene svarer forskjellig kan
ha med klassens time a gjgre. Mange opplever antakelig klassens time som
klasserad selv om det formelt er elevtime med variert innhold. Det kan ogsa
tenkes at elever ikke kopler klasserad og klassens time.

Frekvensen av klasserdd synes likevel ved farste gyekast god. Seks av ti elever
mener de har slike rad hver uke. Pa bakgrunn av den anbefalte timeressursen til
klassens time pa 9. trinn mener vi likevel at dette er noe svakere enn ventet og
ansket. Frekvens og elevaktivitet sier heller ikke noe om kvaliteten pa
klasseradet. Men ndr sju av ti elever sier seg enig i pastanden arbeidet i
klasserad er viktig for elevene mener vi det indikerer at denne viktige
demokratiske arenaen har begynt afinne sin form og plassi skolens
demokratiske liv.

Ogsa det representative nivaet som elevradet representerer, fungerer paet flertall
av skolene. 45% av elevene sier at elevradet pa skolen har mgte 1-2 ganger per
maned og ca. 30% at det mgter hver maned eller sieldnere. Imidlertid sier hele
23% at de ikke vet hvor ofte elevradet mater. Det kan tyde pa noen
kommunikasjonsproblemer mellom elevrad, klasserdd og el evene. Tross dette
sier 71% av elevene seg ogsa enig i pastanden arbeidet i elevradet er viktig for
elevene.
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| undersgkelsen er det ogsa stilt spersmal som indikerer elevdeltakelsei skolen
paen annen méte. | kartleggingen av bakgrunnsdata for den enkelte elev var det
tre spersma som angikk skolen. Svarene pa disse sparsmalenei tabell 6.5 gir
ogsaindikasjoner om elevdeltakel sen.

Tabell 6.5: Deltakelsei skolerad og skoleaktiviteter

Har du deltatt i/vaert medlem av noen av fglgende Prosent | Prosent
r&d eller organisasjoner? nel 1a
tillitsvalgt i klassen/elevradet 53 47
redaksjon i skoleavisen 87 13
elevutveksling mellom skoler 89 11

Naa halvparten av elevene svarer at de har vaat eller er tillitsvalgte i klassen
og/eller elevradet. Sparsmalet skiller ikke disse to nivaene, men det er rimelig a
anta at flertallet har deltatt som tillitsvalgte pa klasseniva. En tredjedel av
elevene opplyste pa et annet spersmal at de har ledet klasserad, noe som kan
indikere et stort antall tillitsvalgte pa dette nivaet. Mange, ja sveat mange elever
har fatt trening som deltakerdemokratiske eller representative aktarer i
skolesamfunnet.

Klasserommet som demokratisk arena

Den kanskje starste demokratirel aterte utfordringen som L97 brakte med seg,
var signalene om den gkte innflytelsen som elevene skal faover sin
skolehverdag. | kapittel 2 viste vi hvordan dette kommer helt konkret til uttrykk
paflere mater. Dette gjer planleggingen, gjennomfaringen og vurderingen av
undervisningen til et demokratisk treningsfelt. Arenaen klasserommet vil
kanskje vise seg a bli den viktigste deltakerdemokratiske arenaen i
skolesamfunnet og vil métte vies betydelig oppmerksomhet i seinere
undersekel ser om demokrati og demokratiopplazing i skolen.

Om lag en tredjedel av elevenei undersgkelsen ble stilt spersma om mulig

el evdeltakel se pa denne areanen. Tabell 6.6.viser hvordan elevene svarte om sin
deltakelsei planleggingen, i valg av arbeidsmater og i vurderingsarbeidet i
klassen.

Et flertall av elevene sier at de ikkei det heletatt eller i liten grad opplever
denne formen for deltakelse i klasserommet. Dette gjelder searlig planleggingen
av undervisningen, der bare 19% svarer positivt, mens resultatene for valg av
arbeidsmater og drefting av vurderingsarbeid viser at nag en tredjedel av
elevene opplever dette i noen grad. Sveat faelever svarer at dette praktiseresi
stor grad. Pa et annet sparsmal (tabell 6.7 og 6.8) om hva de som elever ville
likei forhold til hvadet er mulig & vaae med og bestemme, svarer ca. 70% at de
ansker & vaae med og bestemme hvordan det skal arbeidesi timene, mens bare

190



20% opplever dette. Elevene opplever i liten grad & vaare deltakerei planlegging,
valg av arbeidsméter eller nar det gjelder a diskutere hvordan vurdering skal
forega Norsk skole kan synes a ha et stykke igjen til intensjonene pa denne
demokratiske arenaen er oppfyit.

Tabell 6.6: Elevdeltakelsei planlegging, valg av arbeidsmater og
vurderingsarbeidet (fordeling i prosent)

Ikke i | liten I noen | stor
C12 | N=1070 de:ar:fle grad grad grad
a. Har klassen veert med & planlegge undervisning i 42 40 18 1
dette skoleéret?
b. Har dere diskutert hvordan dere skal arbeide i 19 41 36 4
timene i noe fag dette skolearet?
C. Har dere i klassen diskutert hvordan skolearbeidet 26 36 32 6
skal vurderes?

Ser vi paresultatene pa klasseniva, avtegner det seg et tydelig bilde av
forskjeller mellom klasser. Det er stor samstemthet i elevenes svar pa detre
sparsmalene. De som har en opplevelse av medvirkning paett av omradene, har
det ogsdi stor grad pa de andre. Videre er det ganske stor forskjell fra klasse il
klasse. Med forbehold om at relativt fa elever i hver klasse har besvart disse
sparsmalene (de ble rotert), avtegner det seg et sammensatt bilde av noen klasser
der elevene mener de har relativt stor grad av medvirkning, mange klasser med
relativt liten grad av medvirkning og av en del klasser med mer sprikende
oppfatninger.

Medbestemmelse og gnske om mer medbestemmelse

| Sverige har Skolverket i flere ar kartlagt elevers oppfatning av
medbestemmel se og gnske om mer medbestemmel se. De har brukt en gruppe
sparsma som avviker noe framéaten vi vanligvis stiller sparsmal pai Norge.
Hos oss bruker vi vet ikke som et femte alternativ. | Sverige bruker de en naytral
midtkategori (Verken lite eller mye) som det femte alternativet. | Civic-
undersgkel sen har vi likevel ”lant” sparsmdlene og tilt dem til de norske
elevene.

De norske elevenes svar pa disse sparsmalene indikerer en oppfatning av liten
medinnflytelse. Bare rundt en tiendedel av elevene mener at de har innflytelse
pa utforming av skolebygning og skolegard, reglene pa skolen og bruken av
skolens penger til materiell, turer osv. Sju av ti elever er helt klare pa at slik
innflytelse har de ikke.
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Tabell 6.7: Hvor mye er det mulig for deg som elev & bestemme? (fordeling i

prosent)
Ikke i det Verken Mye/
_ hele tatt/ lite eller sveert
Cl4 | N=1068 sveert lite mye mye
a. Hvordan f.eks. skolebygningen og skolegarden skulle 75 17 9
veere?
b. Reglene pa skolen? 70 18 12
C. Hvordan skolen bruker pengene sine pa forskjellige 69 20 11
omrader, f.eks. materiell, vikarer, turer?
d. Hvilke leerere dere har? 79 12 9
e. Hvordan dere skal arbeide i timene, f.eks. arbeide 50 29 21
sammen, gjgre egne undersgkelser, bruke
arbeidsbgker eller lytte til laereren?

Noe overraskende kan det synes at en tiendedel av elevene ogsa mener a ha
innflytelse pa hvilke laarere de har. Lagrersystemet i ungdomsskolen er vanligvis
Ikke ordnet dlik at elever har slik medinnflytelse. Organisering av lagerarbeid i
forhold til klasser er vanligvis heller ikke temai elevradet. En analyse pa
klassenivaindikerer at relativt mange elever i et mindre antall klasser oppgir a
hadlik innflytelse. Sammenholdt med en sterkere opplevelse av dpent
klasseromsklima enn gjennomsnittet, tyder det pa at det er kartlagt reell
medbestemmelse. Vi vet fraklasserdd i ungdomsskolen at lagrerei klasser kan
vage tema, og at slike diskusjoner palitt sikt kan feretil endring i
lagrersituasionen i klassen.

Tabell 6.8: Hvor myeville du som elev like & bestemme? (fordeling i prosent)

Ikke i det Verken Mye/
_ hele tatt/ lite eller sveert
C13 |N=1068 sveert lite mye mye
a. Hvordan f.eks. skolebygningen og skolegarden skulle 26 24 50
veere?
b. Reglene pa skolen? 13 19 68
C. Hvordan skolen bruker pengene sine pa forskjellige 16 23 61
omrader, f.eks. materiell, vikarer, turer?
d. Hvilke leerere dere har? 14 22 64
e. Hvordan dere skal arbeide i timene, f.eks. arbeide 11 21 68
sammen, gjgre egne undersgkelser, bruke
arbeidsbgker eller lytte til laereren?

Nér elevene blir bedt om &tastilling til hvordan medbestemmelsen burde vaae,
endrer tallene seg kraftig, se tabell 6.8. Naa to tredjedeler av norske elever kan
meget godt tenke seg & hainnflytelse pa de fleste av de aktuelle omradene. Deto
omradene som far hayest skare, er reglene pa skolen og spgrsmal knyttet til
arbeidsmater og undervisningen. Bare halvparten av elevene sier de er
interessert i innflytelse pa utformingen av skolebygning og skolegard.
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Elevene som svarer at de ikke gnsker afa vare med og bestemme, er ogsa en
Interessant gruppe fra et demokratisynspunkt. Dreier dette seg om generell
motvilje mot medvirkning eller om en mer situasjonsbestemt vegring? Er de for
eksempel interessert i politikk? Diskuterer de politikk? Hva mener de om
medinnflytelsei skolen? Hvamener de &halaat i skolen? Flere av disse
sparsmalene vil bli drgftet i en sekundaa analyse av materialet.

Deltakelse i rad, organisasjoner og liknende

Flere sparsmal tar for seg elevenes aktivitet i rad eller organisasjoner. Pade aller
fleste spersmalene er andelen elever som ikke har svart, ganske hgy — mellom
10% og 17%. En forklaring kan vaare at elevene har problemer med aforsta
uttrykkene som brukes, og at den klubben eller organisasjonen de er mediem av
hgrer inn under et annet omrade. En annen grunn kan vaae at de er usikre pahva
som menes med «deltatt i».

Tabell 6.9: Deltakelsei rad, organisasjoner og aktiviteter

Har du deltatt i / vaert medlem av noen Nei Ja Ubesvart Ja %

av fglgende ré&d eller organisasjon i % i % i % Jenter | Gutter
Politiske organisasjoner

En politisk ungdomsorganisasjon 79 5 16 6 4
En miljgorganisasjon 71 14 15 16 12
En menneskerettsorganisasjon 78 5 17 5 5

Ideelle og/ eller humaniteere organisasjoner/aktiviteter

En FN eller UNESCO- organisasjon 81 2 17 2 3
En organisasjon som hjelper til i 69 15 16 14 15
lokalsamfunnet

Samlet inn penger til veldedig formal 14 78 8 83 72
En organisasjon for en bestemt folkegruppe 77 5 18 6 5
Andre organisasjoner

Speideren 60 25 15 26 26
En religigs organisasjon 67 17 16 20 14
Fritidsaktiviteter

En data- eller PC-klubb/ gruppe 71 11 17 5 18
Klubb/forening som driver med tegning, 46 41 13 54 27
maling, musikk eller drama

Er aktiv i idrett eller med i et idrettslag 18 74 8 72 75

Svarenetil elevene viser at sveat mange elever ikke er med i frivillige rad og
organisasioner eller deltar i etterspurte aktiviteter. |drettslag og idrettsaktiviteter
skiller seg imidlertid positivt ut. Det samme gjer innsamling til veldedige
formal. | beggetilfeller er ogsa prosenten for ubesvart mindre. Tabell 6.9 viser
hvordan svarene fordeler seg for dem som har svart. | tillegg star det hvor
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mange av alle elevene som ikke har svart. Hvor mange jenter og gutter som er
aktive, er ogsa tatt med.

Svaat mange elever oppgir at de har samlet inn penger til veldedig formal eller
at de har vaat er med i idrett eller idrettslag. Den farste formen for deltakelse
skjer oftei skoleregi, og det kan forklare det hgye tallet. Slike aktiviteter er med
pa a pavirke elevenes samfunnsforstael se og holdninger. Mer fritidspregete
aktiviteter som idrett er ogsa viktig deltakel se, bade fordi elevene pa denne
maten mgter organisagondlivet og fordi fysisk fostring er bra. Utfordrende er det
ogsa a deltai organisasjoner som hjelper til i lokalsamfunnet. 15% oppgir at de
har deltatt eller deltar i slike organisasjoner.

Vi har delt inn elevenes andre svar i forskjellige kategorier hvorav de to ferste
masies a haspesiell interesse i forhold til engasjement i samfunnet og i det
politiske liv. De tre farste organisasjonene kan knyttes direkte til politikken og
samfunnsdebatten. De neste gruppene er mer indirekte knyttet til

demokratirel aterte forhold.

Relativt fa elever krysser av for medlemskap i en politisk ungdomsorganisasjon,
men det kan like gjerne sies a vaare overraskende at sdpass mangei 14- og 15-
aringer mener a havaat eller vaae med i politiske ungdomsorganisasjoner. For
10. klasse er andelen elever som krysser av for medlemskap i en politisk
ungdomsorgani sasjon den samme. | @ias undersegkel se fra 1995 oppga 6% av
utvalget & vaeare med i en politisk ungdomsorganisasion (Jia 1995). Antallet i
Civic-undersgkelsen ligger altsa lavere — salig fordi det inkluderer bade de som
sier de har vaat og er medlemmer.

Det ser ikke ut til &vaare noen sammenheng mellom prestasjoner i kunnskaps-
delen av undersgkelsen og medlemskap i en politisk ungdomsorganisasjon. Litt
flere jenter enn gutter har krysset av for medlemskap i en politisk ungdoms-
organisasjon.

Bokmengde i hjemmet har ingen betydning for medlemskap i en politisk og
demokratirelatert organisasjon. Men foreldrenes utdanning ser ut til a spille en
rolle. Elevene som er aktive, har foreldre med betydelig heyere gjennomsnittlig
utdanning enn hele utvalget.

14% av elevene krysser for at de har deltatt / deltar i eller har veat / er
medlemmer i miljgorganisasjon. Miljgorgani sasonene «Blekkulf» og «Natur og
Ungdom» er to organisasjoner som fanger opp sa unge mennesker. Noe flere
jenter (16%) enn gutter (12%) krysser av for tidligere eller ndveaende
medlemskap i en miljgorganisasjon. Sammenholder vi dette medlemskapet med
kartleggingen av elevenes oppfatning av en god voksen samfunnsborger som
gjar noe for & beskytte miljget, og oppfatningen av om det sannsynligvis eller
sikkert er statens ansvar & kontrollere forurensning av miljget, sa finner vi
tankevekkende svar. Det synes som om medlemskapet bare svakt bidrar til
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sterkere miljefavorable oppfatninger. | hele utvalget av elever er det 68% som
sier miljgbeskyttel se kjennetegner en god samfunnsborger. Blant medlemmene
miljgorganisasion, svarer 69% det samme. 78% av hele utvalget sier det er
statens ansvar a kontrollere forurensing, men det gjelder 82% av de som har
miljgmed|emskap.

5% av de elevene som svarer, krysser av for menneskerettsorganisasjoner, og pa
dette omradet er nok Amnesty International den meste sentrale organisasjonen.
5% av elevene krysser av for medlemskap i organisasjon for bestemt
folkegruppe. En naamere analyse viser at dette gjelder elever som organiserer
seg bade av egeninteresse og antakelig i solidaritet med andre folkegrupper.
Andelen minoritetsspraklige elever er noe hgyere blant dem som krysser av for
dette medlemskapet, noe som tyder pa en viss egeninteresse.

Andre forskjeller i elevenes svar

Det er ikke store forskjeller mellom kjgnnene nar det gjelder deltaking i mange
av radene eller organisasjonene. Pa et par avkrysninger er guttenei flertall. Det
er data-pc-klubb og speideren. Men nér det gjelder innsamling av penger,
medlemskap i en forening som driver med tegning, maling, musikk eller drama
og deltaking i religigse organisasioner, blir forskjellene endret. Generelt sett er
jentene mer med i r&d og organisasjoner enn det guttene er.

Aktivitetsniva

Elevene ble ogsa bedt om & svare pa hvor ofte de deltar i metene/aktivitetene de
krysset av for over. Dette spgrsmalet gir et godt mal pa hvordan aktivitetsnivaet
til elevene er. Svarene er gjengitt i tabell 6.10.

Tabell 6.10: Tidsbruk og aktivitetsniva

Tidsbruk Andel i %
Nesten hver dag (4 eller flere dager i uken) 16
Flere dager (1 til 3 dager i uken) 44
Noen ganger hver maned 12
Aldri eller nesten aldri 21
Vet ikke 7

Av dle elevene er det 60% som oppgir & veae med pa aktiviteter én dag eller
mer i uka. Det er liten forskjell pa aktivitetsnivaet for dem som deltar i
idrettslag, andre organisasjoner og mer demokratirel aterte organisasjoner.
Dersom elevene er aktive, bruker de aller fleste noe tid per uke til aktiviteten.
Men omtrent 23% sier at de aldri eller nesten aldri er pamgter eller driver med
aktiviteter.
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Betydningen av deltakelse i skolesamfunnet

Badei malanalysen og i innledningen til dette kapittelet har vi beskrevet den
betydningen skolen har som demokratisk arena. En seksjon sparsmal kartlegger
elevenes egen oppfatning av denne betydningen. For sju utsagn om betydningen
av deltakelsei skolesamfunnet, gjengitt i tabell 6.11, ble elevene bedt om a
krysse av for svea't uenig, uenig, enig, svaa't enig og vet ikke. | tabellen er
svarfrekvensen for svaat enig satt | parantes.

Fire av disse spgrsmalene blir brukt i en internasjonal samlevariabel for
betydningen av elevdeltakelse i skolen (tabell 6.12 og 6.13). Det er defire
sparsmalene som dreier seg om & samarbeide og om & ga sammen om noe.

Tabell 6.11: Betydningen av elevdeltakelse pa skolen (fordeling i prosent)

Sveert uenig/ Enig/ Vet ikke
uenig sveert enig
J1 | Skolen blir bedre nér vi velger elevrédsmedlemmer 12 82 (36) 6
som kan foresla forandringer
J2 Nar eleven samarbeider, skjer det mange positive 11 84 (33) 5
forandringer her pa skolen.
J3 Hvis elevene organiserer seg for & fremme sine 10 80 (28) 10

synspunkter, kan det hjelpe til med & Igse problemer
her pa skolen

Ja Hvis noen i min klasse kjenner seg urettferdig 23 63 (22) 14
behandlet, er jeg villig til & snakke med leereren
sammen med dem

J5 | Elever som g&r sammen om noe, kan f4 stgrre 9 81 (38) 11
innflytelse over det som skjer pa skolen enn elever som
star alene

J6 Jeg er interessert i & delta i diskusjoner om problemer 27 61 12
pa skolen

J7 Nar skolespgrsmal diskuteres, har jeg vanligvis noe jeg 28 60 12
gjerne vil si

Pa alle spgrsmalene som handler om & samarbeide, ga sammen, organisere seg
og deltai elevrad, svarer mer enn fire av fem elever at dette har stor eller svaat
stor betydning. Det ser ut til at elevene har en sterk tiltro til felles opptreden og
felleskapets betydning i skolesamfunnet. Elevene mai denne sasmmenheng
karakteriseres som felleskapsorienterte. Relativt fa elever svarer vet ikke, og
relativt faelever stiller seg skeptiske eller likegyldige til betydningen av det aga
sammen.

De tre andre utsagnene i seksonen dreier seg om eleven selv. Seks av ti elever
erklagrer seg villige til & snakke med lagreren hvis noen i klassen faler seg
urettferdig behandlet. Dette kan veare en indikator paviljen til a stille opp for
andre. Men det kan ogsa vaae en indikator pa laarernes vesen i norsk skole. Den
norske laareren er ikke en person som flertallet av elever er redde for. Deto siste
sparsmalene i seksjonen er mer en egenerklaging om interesse og aktivitetsniva
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enn indikatorer pa skolens betydning. Seks av ti elever erklagrer at de er
interessertei adeltai diskusjoner om problemer pa skolen. Og like mange
mener ahanoe asi nar skolespgrsmal diskuteres.

Norge i forhold til andre land

Pa alle de fire utsagnene som inngar i den internasjonale samlevariabelen for
elevdeltakel se, uttrykker de norske elevene den samme eller sterkere enighet enn
det internasjonal e gjennomsnittet. Men det er viktig a merke seg at i nesten ale
deltakende land uttrykkes det fra elevene en sterk tiltro til et felles engagement i
skolesamfunnet.

Tabell 6.12: Samlevariabelen for betydningen av elevdeltakelse (fordeling i prosent)

Sveert uenig Uenig Enig Sveert enig
Norge | Int |Norge| Int. |Norge| Int. |Norge| Int.
J1 |- velge elevrddsmedlemmer 6 5 8 11 48 54 38 30
J2 |- &arbeide sammen 3 3 8 10 54 54 35 34
J3 |- organiserer seg for & lgse 3 3 8 10 58 58 31 29
problemer
J5 |- elever som gar sammen 3 3 7 10 48 50 42 37

| tabell 6.13 er det internasjonal e gjennomsnittet satt til 10. Det er viktig a huske
paat dettei utgangspunkt er uttrykk for en sterk stette til betydningen av
elevdeltakelse. Den sterkeste statten finner vi i land som Kypros, Hellas og
Portugal. Svakere stette finner vi i landene Latvia, Slovenia og Sveits. De
norske elevene plasserer seg noe over gjennomsnittet med en skare pa 10.3.

| nar alle land uttrykker jentene sterkere stette til betydningen av deltakelse pa
skolen enn det guttene gjar. De kan dermed synes noe mer felleskapsorienterte
enn guttene.

Forskjeller i de norske elevenes svar

Det er smaforskjeller mellom de elevene som svarer at deltakelse
skolesamfunnet er betydningsfullt, og de elevene som mener det motsatte. Det er
ingen forskjell mellom kjannene, ingen forskjell i kognitiv profil eller i
holdninger, og gruppene har omtrent den samme opplevelsen av
klasseromsklimaet. Elevene som planlegger lang utdanning, uttrykker noe
sterkere elevdeltakel sens betydning enn dem som planlegger en kortere.
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Tabell 6.13: Internagonal skala for betydningen av elevdeltakelse

Gjennomsnitt
Land skére 10 12
Australia 9.9 (0.06) l®
Belgia (fransk) v 9.6 (0.06) @}
Bulgaria 9.8 (0.10) +®
Chile 4 10.5 (0.04) )
Columbia 10.0 (0.07) 1@
Danmark 4 10.2 (0.04) O)
England 9.9 (0.05) {®
Estland 9.9 (0.05) @
Finland v 9.7 (0.04) ®;
Hellas 4 10.8 (0.05) @}
Hong Kong v 9.8 (0.05) @)
ltalia v 9.7 (0.04) )
Kypros 4 11.3 (0.05) ‘®)
Latvia v 9.5 (0.05) {®}
Litauen 10.0 (0.05) @}
Norge 4 10.3 (0.06) @}
Polen 4 10.5(0.08) to4
Portugal 4 10.8 (0.05) {®}
Romania A 10.4 (0.06) @}
Russland v 9.7 (0.05) {®}
Slovakia 10.1 (0.05) o}
Slovenia v 9.5 (0.05) {@}
Sveits v 9.5 (0.05) ()
Sverige 4 10.2 (0.06) l®f
Tsjekkia v 9.6 (0.05) (@}
Tyskland v 9.2 (0.04) )
Ungarn v 9.4 (0.04) O
USA 10.1 (0.07) to4
() Standardfeil er angitt i parentes.

HH = Gjennomsnitt (+ 2 SE).

Landets gjennomsnitt er signifikant hayere enn det
internasjonale gjennomsnitt pa10.

Landets gjennomsnitt er signifikant lavere enn det
internasjonale gjennomsnitt pa10.

Source: IEA Civic Education Study, Standard Population of 14-year-olds tested in 1999.

Hovedtrekk ved elevenes deltakelsesprofil

Ut fra hva elevene oppfatter som gruppe virker det som om regelmessige
klasserad holdes noe mindre enn en kunne forvente. Arbeid bade i klasserad og
elevrad synes de aller fleste elevene er viktig, og nesten halvparten av elevene
har vaat eller er tillitsvalgte i klassen.
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L97 framholder sterkt at elevene skal vaae med i planlegging, gjennomfaring og
vurdering av undervisningsopplegg. Elevene gir utrykk for at dei liten grad har
innflytel se pa planleggingen, valg av arbeidsméter og hvordan arbeidet skal
vurderes. Samtidig har elevene et sterkt gnske om medinnflytelse i
skolehverdagen. Det kan virke som om skolen fortsatt ma endres pa dette feltet
far intengonene i laareplanen er gjennomfert.

De norske 14-aringene er i liten grad medlemmer i organisasjoner som arbeider
med samfunnsspgrsmal og politikk. De er imidlertid ikke faare enn det resultater
fraandre undersgkelser viser. Relativt mange elever deltar i innsamling av
penger og med idrettsaktiviteter. Dette er en viktig kontaktflate til
organisasionsliv og samfunnssparsmal.

Et av de viktigste samfunnene unge mennesker deltar i, er skolesamfunnet. Den
sterke tiltroen til betydningen av elevdeltakel se bade kollektivt og individuelt
tyder pa at elevene opplever dette som et pavirkbart og i noen grad demokratisk
samfunn. Svar pa andre spgrsmal viser at de ikke faler at de har stor formell
medbestemmel se, men disse svarene tyder pa at en opplevelse av en uformell og
indirekte innflytel se og medbestemmel se er til stede. Positivt er det at elevene
opplever laarerne som personer de kan ta opp urettferdighet med og som de ikke
er redde for. Det kan tyde pa en demokratisk holdning blant laarerne.

Forventet politisk deltakelse

Det & motivere unge mennesker til & stemme og a deltai andre méter a pavirke
politiske beslutninger pa, er et sentralt temai Civic-studien. Et hovedma med en
demokratiserende skole er & oppna framtidig engasiement og deltakelse fra dem
som vokser opp. Hvordan tror elevene i undersgkelsen at de vil engasjere seg og
deltandr de blir voksne?

Hovedresultater

« Atteav ti norske elever oppgir at de vil stemme ved valg, en tendens som
ogsa er tydelig internasjonalt.

» Representativ politisk virksomhet utover det a stemme, som for eksempel a
melde seg inni et politisk parti eller stilletil valg, ser ut til avirke
tiltrekkende for sveat fa elever, bade i Norge og internasjonalt. | forhold til
situasjonen blant voksne er resultatene bra.

* Norske elever vil i mindre grad enn det internasjonal e gjennomsnittet deltai
annen form for politisk aktivitet, som for eksempel &gai demonstrasjonstog
eller samle underskrifter.
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* Norske elever vil i mindre grad enn det internasjonal e gjennomsnittet deltai
handlinger som her betegnes som sivil ulydighet, for eksempel spraye
slagord eller ablokkere trafikken.

14- 15-a&ringers tanker om hvordan de tror de vil handlei framtiden, ma
selvfalgelig behandles med varsomhet. A uttale seg om framtiden er ikke lett,
heller ikke for ungdommer som skal uttale seg om en annen fase av livet enn
den dei dag befinner seg i. Dette er derfor en rapport som kartlegger hvordan
dagens 14- og 15-aringer ser pa situasjonen, og resultatene ma bare varsomt
brukes som en prediktor for senere handlinger.

For & kartlegge elevenes mulige politiske adferd som voksne har vi i
undersakelsen brukt 12 ulike spgrsmal som kan kategoriseres pa ulike mater. Vi
har valgt en firedeling i to typer representativ og to typer deltakerdemokratisk
aktivitet.

- vanlig representativ deltakel se som innebagrer & stemme ved valg og sette seg
inn i bakgrunnen for valget

- aktiv partipolitisk deltakelse som innebaarer innmelding i politisk parti og selv
adtilletil valg

- aktiv deltakelse eller deltakende politisk virksomhet
- aktivistisk deltakelse eller sivil ulydighet

De to typene representativ virksomhet blir kartlagt ved hjelp av fire (fem)
sparsmal i undersgkelsen. En slik deltakelse innebagrer & stemme ved
stortingsvalg, & skaffe seg informasjon om kandidatene far en stemmer, a melde
seginni et politisk parti og a stille som representant ved kommunevalg. Et
femte spersmal i denne seksjonen hvor elevene svarer pa sparsmalet: Hva tror
du at du kommer til & veare med pa nar du selv blir voksen? handler om a skrive
leserinnlegg til en avisom sosiale eller politiske saker eleven er opptatt av. Dette
sparsmalet kan like gjerne knyttes til mer deltakerorientert politisk virksomhet
glik vi har presentert dette i denne rapporten. Det er imidlertid brukt som et
kjennetegn pa representativ virksomhet internasjonalt og blir derfor rapportert
sammen med disse sparsmalene.

Sammen med spgrsmalet om a skrive leserinnlegg blir to andre sparsmal regnet
som deltakende politisk virksomhet. Her har elevene svart pa spersmalet: Hva
tror du at du kommer til & gjare (i |gpet av de nea meste arene)? Sparsmalene
handler om & samle inn underskrifter og deltai ikke-voldelige demonstrasjoner.
To andre sparsmdl handler omi hvilken grad elevene vil deltai innsamlings-
aksjoner og bruketid til a hjelpe fattige eller eldre i lokalsamfunnet. Disse
sparsmalene ligger i utenfor det som undersekel sen regner som deltakende
politisk virksomhet, og har mer karakter av veldedighet. Tre sparsmal handler
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videre om elevenes viljetil & uteve sivil ulydighet som politisk uttrykk. Deres
tanker om a male pa vegger, blokkere trafikk og okkupere offentlige bygninger
blir rapportert til slutt i dette kapittelet.

Pa alle spgrsmalene om mulig framtidig deltakel se har elevene fire svar-
alternativer pluss vet ikke. De kunne velge mellom jeg kommer helt sikkert eller
sannsynligvisikke til & gjere dette pa den ene siden, og jeg kommer
sannsynligvis eller helt sikkert til & gjere dette pa den andre. Fordelingen av

svarene gjengisi tabell 6.14.

Framtidig representativ virksomhet

Tabell 6.14: Framtidig representativ politisk virksomhet (fordeling i prosent)

Vil sikkert
eller
sannsynligvis
ikke gjare

Vil sikkert
eller
sannsynligvis
gjere

Vet ikke

M1

Stemme ved Stortingsvalg

12

81

M2

Skaffe meg informasjon om kandidatene far
jeg stemmer

18

73

9

M3

Melde meg inn i et politisk parti

72

14

14

M5

Stille opp som kandidat ved kommunevalg

79

9

12

M4

Skrive brev til en avis om sosiale eller politiske

71

16

13

saker jeg er opptatt av

A stemme ved valg regnes for den vanligste aktiviteten innenfor det vi kaller
representativ politisk virksomhet.. Av de norske elevene svarer hele 81% at de
sannsynligvis eller helt sikkert kommer til & stemme ved Stortingsvalg som
voksne. 12 % regner at de neppe eller ikke vil gjere dette, mens 7 % oppgir at
de ikke vet.

Nar 81% har intensjonen om a stemme ved stortingsvalg, er det langt flere enn
antallet farstegangsvelgere som virkelig bruker stemmeretten ved Stortingsvalg.
Det tallet var ved siste stortingsvalg i 1997 naar 60%. Elevenes intenson sier
imidlertid ikke noe om hvor raskt de regner med & bruke stemmeretten sin. Det
kan vaare at de etter hvert som de far en rimelig oversikt over de ulike
aternativene, vil stemme, men at det kan kommetil atatid for mange. Det
viktige &registrere her er intensjonen som er meget positiv.

Norge i forhold til andre land

Viljen til &stemme ved valg til nasionalforsamlingen synes stor i alle landene
som deltar i studien. | alle landene svarer mer enn halvparten av de 14 & gamle
elevene at de kommer til davgi stemme ved nasjonale valg. PAKypros, i Ungarn
og i Slovakia sier rundt 90% at de sannsynligvis eller helt sikkert vil stemme ved
nasjonale valg, mensrundt 70% av elevenei Belgia(fr.), Bulgaria, Tgekkia,
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Estland, Tyskland og Sveits oppgir at de kommer til agjere det. | alle de andre
landenei studien far det & stemme ved nasjonale valg et sted mellom 70% og
90% oppslutning.

Forskjeller i de norske elevenes svar

Litt flere jenter enn gutter sier at de vil stemme. De minoritetsspraklige elevene
ser ikke ut til aville deltai stortingsvalg i samme grad som de norskspraklige
elevene. Mens 82% av dem som oppgir norsk som hjemmets sprak vil deltaved
stortingsvalg, oppgir 63% av dem som har minoritetsspraklig bakgrunn, det
samme.

Det er en sammenheng mellom antall baker i hjemmet og viljetil davgi
stemme. Tilsvarende sammenheng finner vi mellom foreldrenes utdanningsniva
og viljen til & stemme ved stortingsvalg. Ogsa egne utdanningsplaner
samvarierer med viljen til & stemme.

Elevene som oppgir at de diskuterer politikk, vil i starre grad stemme ved
stortingsvalg enn de elevene som ikke diskuterer politikk. Det er ogsa en viss
sammenheng mellom viljen til & stemme og det holde seg orientert om
nyhetssparsma gjennom aviser, radio og TV. Det er en klar ssmmenheng i
material et mellom elevenes resultater pa den kognitive delen av undersgkel sen
og deres viljetil &avgi stemme ved stortingsvalg (r. = 0,40).

Skolens klima, bade med hensyn til elevenes mulighet til adeltai skolens og
undervisningens utforming, ser ogsa ut til akunne styrke elevenesviljetil aavgi
stemme ved stortingsvalg. Skolen kan derfor sies & ha et potensial for a bidratil
demokratisk deltakelse nettopp ved a styrke disse sidene ved sin virksomhet.

Annen representativ deltakelse

| tillegg til mulig bruk av stemmeretten er det i undersgkelsen stilt sparsmal om i
hvilken grad elevene vil skaffe seg informasjon om kandidatene far de stemmer.
Nesten like mange som sier at de vil stemme, opplyser at de vil skaffe seg slik
informasjon.

Det er faare elever som sier at de vil melde seg inni et politisk parti og stille
som kandidat ved kommunevalg. Sa fa som henholdsvis 14% og 9% vil
sannsynligvis eller sikkert gjare det. En farste reaksjon padisse lave tallene er at
de er for lave. | et representativt demokrati ber flere vaare villigetil adeltai den
partipolitiske virksomheten og stille til lokale valg. Paden andre siden
representerer tallene et betydelig antall individer. 14% av et kull pa 50 000
ungdommer er 7000. 9% av det samme kullet er 4500. Hvis sA mange fra hvert
kull virkelig meldte seg inn i politiske partier og stilte seg til disposigon i

lokal politikken, ville nok det politiske miljget uttrykke tilfredshet. S& haye tall
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ville vaare i pakt med ideen om at det i et representativt demokrati nettopp skal
vage representativitet.

| & 2000 er ca. en kvart million samfunnsborgere medlemmer i politiske partier.
Dette utgjer ca. 7% av de som har stemmerett. | Civic-undersgkelsen sier 14%
av de norske elevene at de sannsynligvis eller helt sikkert vil melde seg innii et
politisk parti. Sett i forhold til situasjonen for de norske politiske partiene ved
artusenskiftet, er intengonenetil elevene i undersgkel sen positive — selv om vi
nok sikkert vil finne at det skjer et frafall i forhold til de ungdommelige
intengjonene.

Norge i forhold til andre land

Tabell 6.15. Fordelingen av svar pa spegrsmal om representativ politisk deltakelse
(fordeling i prosent)

Jeg kommer | Jeg kommer | Jeg kommer | Jeg kommer
helt sikkert | sannsynligvis | sannsynligvis | helt sikkert til

ikke til & gjare | ikke til & gjgre | til & gjere a gjere dette
Hva tror du at du kommer til & veere dette dette dette
med pa, nar du selv blir voksen? Norge | Int. |Norge| Int. |Norge| Int. |Norge| Int.
M3 | Melde meg inn i et politisk parti 38 39 45 40 13 16 4 5
M4 | Skrive brev til en avis om sosiale 36 35 46 43 14 17 4 5
eller politiske saker jeg er opptatt av
M5 | Stille opp som kandidat ved 54 43 36 37 7 15 3 5
kommunevalg

| Norge er det faare enn i de fleste andre landene som sier at de vil deltai
partipolitikken og i lokalpolitikken. Et tallmessig uttrykk for dette finner vi i
tabell 6.15. Tre sparsmal er knyttet sammen til en samlevariabel vi kaller
representativ politisk deltakel se. Tabellen viser hvordan de norske resultatene
fordeler seg i forhold til det internasjonale gjennomsnittet. Merk at
sammenlikningen er gjort ut fratallene for de elevene som har tatt stilling. Vet
ikke-svarene er tatt ut, og summen for elevene som har tatt stilling, blir derfor
100%.

Tabell 6.16 viser den internasjonal e skalaen for framtidig representativ
deltakelse. Den hgyeste skaren finner vi i Colombia, Hong Kong, Latvia, Polen,
Romania og USA. Andre land som ligger signifikant over det internasjonale
giennomsnittet er Chile, Kypros og Portugal. Med unntak av USA har disse
landene gjennomgétt betydelige politiske endringer de siste 15-25 &r. Selv i
disse hgytskarende landene er det imidlertid bare en liten gruppe elever som
akter adeltai det representative demokratiet utover det a stemme.
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Tabell 6.16: Framtidig representativ deltakelse, internagonal skala

Land Glennomsnit 0 10 12
Colombia o 11.1 (0.06) o}
Romania s 105 (0.05) (@)
Hong Kong s 105 (0.05) (o)
Polen 4 10.5(0.06) |®}
USA o 10.5 (0.05) (@)
Latvia o 105 (0.07) o4
Portugal o 10.4 (0.04) L)
Kypros s 10.4 (0.04) L)
Chile A 10.2 (0.05) (@)
Russland 10.0 (0.06) EU‘%
Bulgaria 10.0 (0.08) %T%
Slovenia 10.0 (0.04) L)
Estland 9.9 (0.04) 'Ol
Hellas 9.9 (0.05) {®
Ungarn v 9.9 (0.04) LJ
Slovakia v 9.8 (0.05) {®}

ltalia v 9.8 (0.05) o)
Australia v 9.8 (0.05) (@}
Sverige v 9.8 (0.04) L)
Norge v 9.7 (0.04) L)

Sveits v 9.7 (0.05) o}
Belgia (fransk) v 9.7 (0.07) to4
Finland v 9.7 (0.05) {@}
England v 9.7 (0.05) {®}
Tyskland v 9.6 (0.04) )
Litauen v 9.6 (0.05) (@}
Danmark v 9.5 (0.04) O
Tsjekkia v 9.4 (0.04) )

() Standardfeil er angitt i parentes.
8 = Gjennomsnitt (+ 2 SE).

Landets gjennomsnitt er signifikant hgyere enn det
internasjonale giennomsnitt pa10.

Landets gjennomsnitt er signifikant lavere enn det
internasjonale giennomsnitt pa10.

Source: IEA Civic Education Study, Standard Population of 14-year-olds tested in 1999.

De laveste skarene for representativ politisk deltakelse finner vi i Danmark,
Litauen, Tgekkia og Tyskland. Andre land som ligger signifikant under det
Internasonale gjennomsnittet, er Norge sammen med Australia, Belgia (fr.),
England, Finland, Italia, Slovakia, Sveits, Sverige og Ungarn. Det synes ikke a
vage noe mgnster i dette.
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| ni land markerer guttene en starre viljetil representativ politisk virksomhet enn
jentene. Landene er Belgia (fr.), Estland, Hellas, Hong Kong, Italia, Kypros,
Litauen, Romania og Sveits.

Forskjeller i de norske elevenes svar

Det ser ikke ut som om elevenes viljetil Amelde seg innii et politisk parti og
stille til lokalvalg som voksne har noen sammenheng med elevenes prestasjoner
paden kognitive testen. Tilsvarende gjelder for elevenes sosiogkonomiske
status: Verken elevenes utdanningsplaner, foreldrenes utdanningsnivaeller
antall bgker i hjemmet synes a samvariere med et gnske om a uteve
representativ politisk virksomhet.

Det kan synes som om guttene er noe mer tilbgyeligetil aville deltai
representativ politisk virksomhet enn jentene. Mens 17% av guttene sier at de
sannsynligvis eller helt sikkert kommer til amelde seginni et politisk parti, sier
bare 11% av jentene det samme. 11% av guttene vil stille til valg, mens bare 8%
av jentene sier det samme.

Det er ikke slik at de elevene som stiller seg positive til representativ politisk
virksomhet, ogsa er de som er medlemmer av en politisk ungdomsorganisasjon i
dag, de er verken mer eller mindre representert her enn gjennomsnittet. Nar det
gjelder disse elevenes holdninger til ulike samfunnsspearsmal, til kvinners
rettigheter, til innvandreres rettigheter osv. er det lite som skiller dem fraresten
av utvalget.

Hva slags kjennetegn kan vi ellers finne hos den relativt lille gruppen som sier
seg rede for aktiv representativ virksomhet? Ikke uventet oppgir disse elevene &
vage langt mer interessert i politikk enn sine jevnaldrende. De bade mener seg a
vite mer om politikk enn andre, og de har gjerne noe asi nar politiske spersmal
diskuteres. De diskuterer ogsa mer politikk med sine jevnaldrende, men ogsa
med lagrere og andre voksne. Disse elevene ser imidlertid ikke ut til & holde seg
mer orientert om politiske sparsmal gjennom de ulike mediene enn sine
jevnaldrende.

Vi finner altsi en gruppe elever som synes svaat naar gjennomsnittet nar det
gjelder bakgrunn og kognitive prestasjoner, men som allikevel synes aveae
langt mer interessert i politikk enn sine jevnaldrende. Disse elevene kan tenke
seg againni et politisk parti, og de kunne ogsa tenke seg a stille som kandidat
til kommunevalg. Sparsmalet her blir: Hva er det som har bidratt til et slikt
standpunkt? Den farste analysen av datai undersgkelsen gir ingen sikre svar pa
det spersmdlet.
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Deltakende politisk virksomhet

| undersekelsen blir det spurt om elevenes vilje til deltakende politisk
virksomhet nar de blir voksne. Dette er aktiviteter som dreier seg om deltakelse
utover det & deltainnenfor rammene av det representative demokratiet. | tabell
6.17 ser vi hva de norske elevene svarte pa fem sike spgrsmal, to som vi
karakteriserer som aktiv deltakelse, og tre som vi karakteriserer som aktivistisk
deltakelse eller sivil ulydighet. Internagionalt er begrepet «ulovlige aktiviteters»
brukt som betegnel se pa de tre siste sparsmalene.

Tabell 6.17: Deltakende politisk virksomhet (fordeling i prosent)

Helt sikkert Sannsynligvis Vet ikke
ikke/ /helt sikkert
sannsynligvis gjere
ikke gjare
M8 Samle underskrifter til et opprop 54 26 20
M9 Delta i en fredelig protestmarsj eller mgte 50 32 18
M10 | Male slagord pa en vegg 76 12 12
Gutter 17
M11 | Blokkere trafikken for & protestere mot noe 79 11 10
Gutter 15
M12 | Okkupere offentlige bygninger i protest 78 11 11
Gutter 16

| Norge oppgir 26% av elevene at de vil kommetil & samle underskrifter til et
opprop, mens 32% regner med at de vil kommetil adeltapa et mate eller i en
protestmarg. Dette er hgyeretall enn antallet elever som sier de vil melde seg
inni et politisk parti eller stilletil valg, noe som kan tolkes som en noe sterkere
tilslutning til deltakerorientert politisk virksomhet. Tallet for deltakelsei
demonstrasjon er imidlertid lavere enn det vi finner i elevenes oppfatning av hva
som er brafor demokratiet. 65% av elevene mener det er bra for demokratiet nar
man demonstrerer.

Norge i forhold til andre land

Internasjonalt ser resultatene for de to enkeltspgrsmalene som handler om
deltakende politisk virksomhet mer variert ut. Svarfordelingen padisse
sparsmalene er gjengitt i tabell 6.18.

| to av landenei undersgkelsen, Chile og Colombia, sier over tre fjerdedeler av
elevene at de er villigetil a samle underskrifter til et opprop. Pa den andre siden
av skalaen finner vi Norge, der under en tredjedel kunne tenke seg & gjare det
samme. Norge er her i selskap med seks andre land: Estland, Finland, Tgekkia,
Slovakia og Sverige. | de resterende landene var viljen til & samle underskrifter
verken stor eller liten.
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Tabell 6.18: Internasjonal skar for deto enkeltvariablene om deltakende politisk
virksomhet

Prosent av de elevene som tror de vil ...
samle underskrifter til et opprop deltai en fredlig protestmarsj eller
mgate

Land Totalt Jenter Gutter Totalt Jenter Gutter
Australia A 53(1.2)| 59 (1.8) | 47 (1.8) 41 (1.2) | 41 (1.6) | 40 (1.6)
Belgium (French) A 62(14) | 71(1.4) | 53 (2.3) 57 (1.4) | 58 (1.4) | 55 (1.7)
Bulgaria 34 (1.7) | 32 (2.1) | 37 (2.0) 38 (1.7) | 35 (1.8) | 42 (2.8)
Chile 77 (0.8) | 78 (1.3) | 75 (1.0) | a 47 (0.8) | 42 (1.6) | 51 (1.2)
Colombia 75 (1.2) | 77 (1.1) | 72 (1.7) 66 (1.2) | 67 (1.6) | 65 (1.7)
Danmark 43 (1.2) | 46 (1.8) | 39 (1.4) 46 (1.2) | 47 (1.6) | 45 (1.5)
England A 45(1.0) | 54 (1.4) | 36 (1.4) 28 (1.0) | 28 (1.2) | 27 (1.4)
Estland 33 (1.2) | 35(1.8) | 31 (1.4) 37 (1.2) | 34 (1.3) | 39 (1.6)
Finland A 27 (1.0) | 31 (1.5) | 22 (1.4 21 (1.0) | 23 (1.6) | 19 (1.2)
Hellas A 46 (1.2) | 40 (1.6) | 51 (1.6) 78 (1.2) | 78 (1.3) | 78 (1.0)
Hong Kong (SAR) 59 (0.8) | 59 (1.3) | 59 (0.9) | a 46 (0.8) | 41 (1.1) | 52 (1.3)
Italia 47 (1.0) | 50 (1.5) | 45 (1.4) | a 70 (1.0) | 74 (1.0) | 66 (1.6)
Kypros 64 (1.0) | 65 (1.2) | 63 (1.5) 86 (1.0) | 87 (0.8) | 85 (1.1)
Latvia 44 (1.5) | 46 (2.2) | 42 (1.7) 39 (1.5) | 38 (1.7) | 40 (1.9)
Litauen 34 (1.1) | 35 (1.4) | 34 (1.7) 35 (1.1) | 33 (1.4) | 37 (1.6)
Norge 32 (1.2) | 33 (1.5) | 31 (1.5 39 (1.2) | 40 (1.7) | 38 (1.7)
Polen 48 (1.1) | 51 (1.3) | 44 (2.0) 43 (1.1) | 41 (1.8) | 45 (1.9)
Portugal 54 (1.3) | 57 (1.8) | 51 (1.7) 42 (1.3) | 38 (1.8) | 45 (1.6)
Romania 46 (1.7) | 44 (19) | 48 (2.1) | a 41 (1.7) | 32(1.8) | 48 (1.5)
Russland 34 (1.0) | 32 (2.1) | 36 (2.2) | a 46 (1.0) | 41 (1.7) | 52 (2.1)
Slovakia 32(1.2) | 35(1.8) | 30 (1.7) | a 39(1.2) | 35(1.9) | 43 (1.6)
Slovenia 36 (1.2) | 34 (1.5) | 38 (1.7) 35 (1.2) | 32 (1.4) | 38 (1.5)
Sveits A 42 (1.1) | 47 (1.5) | 37 (1.4) 40 (1.1) | 40 (1.3) | 40 (1.5)
Sverige 31(1.8) | 32 (2.2) | 29 (2.1) 36 (1.8) | 35 (2.0) | 36 (2.5)
Tsjekkia A 29 (1.0) | 33 (1.7) | 24 (1.4 28 (1.0) | 26 (1.6) | 31 (1.6)
Tyskland A 41 (1.3) | 47 (1.7) | 35 (1.4) 38 (1.3) | 38 (1.6) | 37 (1.0)
Ungarn A 45(1.1) | 51 (1.4) | 39 (1.5) 37 (1.1) | 35 (1.5) | 39 (1.7)
USA A 50(15) | 56 (2.2) | 44 (1.8) 39 (1.5) | 42 (1.6) | 36 (1.8)
Internasjonalt gj.snitt 45 (0.2) | 48 (0.3) | 43 (0.3) 44 (0.2) | 43 (0.3) | 45 (0.3)

() Standardfeil er angitt i
Kjgnnsforskjeller som er

Prosenten er basert pa de som har tatt signifikante p& 0,05 niva..

Source: IEA Civic Education Study, Standard Population of 14-year-olds tested in

| fire land rapporterer mer enn to tredjedeler av elevene at de er villigetil adelta
| ikke-voldelige demonstrasjoner, dette gjelder Colombia, Hellas, Kypros og
Italia. | treland, England, Finland og Tgekkia, vil faare enn en tredjedel delta
pa denne maten. De resterende landene rapporterer verken lavt eller hayt nar det
gielder elevenes viljetil deltakelsei ikke-voldelige demonstrasjoner. | Norge er
denne formen for politisk virksomhet noe som en drgy tredjedel av elevene sier
devil deltai.

| de fleste landene (21 land) fant en ingen forskjell pa gutters og jenters vilje til
deltakelsei ikke-voldelige demonstrasjoner. | fem land ville flere gutter enn
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jenter delta: Chile, Hong Kong, Romania, Russland og Slovenia. | Italiaog USA
rapporterte flere jenter enn gutter at de ville deltai slike demonstrasjoner.

Forskjeller i de norske elevens svar

Jentene svarer her noe mer positivt enn guttene. Flere jenter enn gutter sier at de
vil deltai slike politiske aktiviteter som voksne. Det ser ogsa ut til at de elevene
som stiller seg positivetil denne formen for demokratisk deltakelse, i sterre grad
enn giennomsnittet er positivetil kvinners rettigheter, de er mer positive til
Innvandreres rettigheter, og de er generelt mer opptatt av alle former for politisk
deltakelse i framtiden.

Nar det gjelder skolens bidrag til disse holdningene, kan vi analysere dette i
forhold til to ulike former for skolemedvirkning. For det farstei forhold til
kognitiv skar, altsh om elevene som stiller seg positive til denne formen for
deltakel se, ogsa gjar det bra pa kunnskapsspgrsmalene i undersgkelsen. En dlik
sammenheng er svak nar det gjelder & samle inn underskrifter, men sterk nar det
gjelder Adeltai en fredelig demonstrasjon. Det er dobbelt s mange av elevenei
avre kognitive kvartil i forhold til nedre kvartil som kunne tenke seg adelta. En
annen méate & bedamme skolens bidrag p3, er asei hvilken grad elevenes
oppfatning av innflytel se og klasseromsmiljg samvarierer med deres framtidige
deltakel sesprofil. Her finner vi en svak sammenheng mellom det & oppfatte
klasseromsklimagt som dpent og innflytelsen over undervisningen som stor og
en viljetil deltakende politisk virksomhet i framtiden.

| noen grad ser elevenes kunnskaps- og ferdighetsprofil ut til vaare viktig for
deres mulige deltakelse i samfunnglivet. Det synes videre som om framtidig
deltakel se ytterligere kan stimuleres gjennom et dpent klasseromsklima og ved a
la elevene oppleve at de har innflytelse over sin studiesituasion. Handling og
egeninnsats i klasse- og skolesammenheng kan danne grunnlaget for ytterligere
innsatsi samfunnet for gvrig.

Sivil ulydighet

Detre siste sparsmalenei tabell 6.17 kartlegger elevenes tanker om det A deltai
politiske aktiviteter som delvis ma sies & bevege seg utover lovens rammer, her
kalt sivil ulydighet. Langt de fleste elevene avviser denne formen for politiske
ytringer og aktiviteter. Vi ser imidlertid av tabellen at hver av de ulike
handlingene far en oppslutning fra hver 10. elev. 13% kan tenke seg Amale
slagord pa vegg, 11% a blokkere trafikken og 11% a okkupere bygninger i
protest. Det viser seg at disse elevene langt pavei er de samme.
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Norge i forhold til andre land

Tabell 6.19 (vedlegg 7 bak i rapporten) viser tall for potensiell sivil ulydighet for
de deltakende landene. | sammenligningen er vet ikke-gruppen tatt ut, slik at
tallene er noe hgyere enn dem vi satabell 6.17.

Ogsainternasionalt finner vi at det bare er en liten minoritet av elevene som
oppgir at de har til hensikt adeltai sivil ulydighet. Det @ male slagord paen
vegg var den mest foretrukne uttrykksformen av disse. Det er allikevel en noksa
lav oppslutning om disse uttrykksmidlene; i Chile, Hellas og pa Kypros oppgir
en tredjedel av elevene at de kunne tenke seg & vaare med pa en dik virksomhet.
For 13 andre lands vedkommende rapporterer under 15% av elevene at de er
villigetil abruke et dlikt virkemiddel. For de resterende landene ligger
oppslutningen om det A male slagord pa en vegg pa mellom 15% og 30%.

Resultatene for de andre formene for sivil ulydighet, & blokkere trafikken og &
okkupere bygninger, var svaat like. Det er saalig ett land, Hellas, som utmerker
seg ved at over 40% av elevene rapporterer at de er villige til deltai disse
formene for politisk virksomhet. | tre av landene, Belgia (fr.), Bulgariaog
Kypros, rapporterer over 20% at de vil deltai dik sivil ulydighet, men for seks
av landene, Estland, Finland, Slovakia, Sverige, Tgekkiaog Ungarn, er det
faare enn 10% av elevene som rapporterer viljetil adeltai denne formen for
sivil ulydighet. | de resterende landene, deriblant Norge, er det mellom 10% og
20% av elevene som vil blokkere trafikken eller okkupere en offentlig bygning
for &fremme en politisk sak.

| allelandene er det en klart og merkbar forskjell pa gutters og jenters vilje til
deltakelse i handlinger som dette. Guttene er generelt mer villige til & gjere bruk
av disse virkemidlene enn det jentene er. Det er barei to land at forskjellen ikke
er signifikant.

Forskjeller i de norske elevens svar

Som ventet er flere gutter enn jenter villigetil & ga utover vanlig deltakelse for a
forfekte sine synspunkter. Jo mer ukonvensjonell deltakelsen blir, jo flere gutter
er det som vil vaare aktive. Det ser altsa ut til at jentene vil ha et starre politisk
engasjement innenfor legitim virksomhet, mens der sivil ulydighet eller
illegitime virkemidler tasi bruk, overtar guttene denne lille arenaen.

De elevene som stiller seg positivertil sivil ulydighet som politisk
uttrykksmiddel, skiller seg ellers ikke fra gjennomsnittet nar det gjelder
bakgrunn. De har ikke flere bgker i hjemmet, de skal verken ta kortere eller
lengre utdanning enn gjennomsnittet, foreldrenes utdanningsniva ligger ogsa
naa gjennomsnittet for hele utvalget. Heller ikke de minoritetsspraklige elevene
skiller seg nevneverdig fraresten av utvalget ndr det gjelder viljetil a uttrykke
seg giennom sivil ulydighet.
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Nar det gjelder skolemessige faktorer, synes det som om samvariasjonene er
negative, men sma med hensyn bade til elevenes kunnskapsskare og til deres
opplevelse av innflytel se pa undervisningen og opplevel sen av klasseroms-
klimaget. Der elevene er villigetil atai bruk sivil ulydighet, er det altsd en
tendens, selv om den er meget svak, til at disse elevene er svakere paden
kognitive delen av undersekel sen, og at de ikke opplever seg som aktive
deltakere i undervisning og klasserom. Elevene er svakt negative bade til
kvinners rettigheter og til innvandreres rettigheter.

Seertrekk ved de nordiske elevenes beredskap og interesse

Tabell 6.20: Politisk interesse, deltakelse og tillit til myndigheter. I nternagonalt
giennomsnitt og gjennomsnitt for Norden og fire regioner i Europa

Variabel Int. Norden De dst- Sar- Vest-

gj.snitt baltiske Europa Europa Europa
land

Jeg er interessert i politikk - prosent 39 26 38 48 46 35

Jeg kommer til & samle underskrifter til 45 33 37 38 53 48

et opprop — prosent

Jeg kommer til & delta i en fredelig 44 36 37 38 69 41

protestmars;j eller mgte - prosent

Fremtidig politisk deltakelse — 10 9,7 10 10 10 9,7

skalaverdi

Den representativt orienterte 10 9,2 10 10,1 10,8 9,4

samfunnsborger - skalaverdi

Den deltakerorienterte samfunnsborger 10 9,6 9,8 10 0,8 9,5

— skalaverdi

Tillit til myndighetene - skalaverdi 10 10,6 9,6 9,7 10,2 10,2

Int.gj.snitt: Gjennomsnitt i prosent og skala-verdier for alle 28 land i undersgkelsen.
Norden: Danmark, Norge, Finland, Sverige.
De baltiske land: Estland, Latvia, Litauen.

@st-Europa: Bulgaria, Polen, Romania, Slovakia, Slovenia, Tsjekkia, Ungarn, Russland.
Sgr-Europa: Italia, Hellas, Kypros, Portugal.
Vest-Europa: Belgia (fransk), England, Tyskland, Sveits.

Tabell 6.20 viser skarer pa seks variabler for politisk interesse, deltakelse og
orientering, samt en variabel for tillit til myndighetene. Skarene viser
internasjonalt gjennomsnitt for elevene i Norden og fire andre europeiske
regioner pahver av de sju variablene.

De nordiske og norske elevene uttrykker samlet sett en vesentlig sterkeretillit til
myndighetene enn gjennomsnittet av elever i andre land. Nesten uavhengig av
el evenes sosi 0-gkonomiske og sosiokulturelle bakgrunn, eksponerer de en svaat
stor tillit til maktens institusjoner, med unntak for de politiske partier. Samtidig
skarer de norske 14-aringene, sammen med 14-aringer fra de gvrige nordiske
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land, lavest i Europa bade pa politisk interesse og pa en rekke indikatorer for
framtidig politisk deltakel se.

Denne pafallende forskjellen mellom fravear av en «politisert» selvforstaelse og
den hgye tilliten til myndighetene kan virke underlig. Den omvendte
kombinasjonen, hay interesse og sterk deltakel sesorientering sammen med lav
tillit til myndighetene, dlik vi finner den i de @st- og sar-europeiske landene |
undersakelsen, virker umiddelbart mer forstaelig. En slik kombinasjon kan blant
annet vage uttrykk for et regimes lave legitimitet og et anske om forandring. Det
er ikke mye som tyder pa at det er tilfellet for nordiske og norske 14-aringer.

De nordiske land er alle sammen utpregete velferdsstater med hayt
velstandsniva og med gode levekar for nesten alle grupper i befolkningen. 14-
aringene er, med noen opplagte unntak for barn som opplever en relativ
fattigdom, pa en nesten selvfglgelig méte innhyllet i denne velstandsvelferden.
Pa mange mater har dette gjort de partipolitiske motsetninger mindre synlige og
mindre betydningsfulle. «<Det gode liv» og saalig den materielle
behovstilfredsstillelse som falger av det, kan sies & ha erstattet nadvendigheten
av interesse- og verdikamp gjennom ideologisk begrunnet partipolitisk
virksomhet, med gnsket om selvrealisering gjennom forbruk som ideologi.
Svaat mange kulturkritikere har pekt patrekk ved sasmfunnslivet i den post-
industrielle og post-moderne tid som ligner det som her er antydet (Lach 1982,
Postman 1985, Skarderud 1998).

De norske og nordiske elevenestillitsprofil kan pa denne skissemessige
bakgrunn kanskje tolkes mer som et uttrykk for passivitet eller likegyldighet,
enn som et uttrykk for anerkjennelse av myndighetenes |l egitime maktutevel se.
For hvorfor skal man vagre opptatt av partipolitikk i mer tradisjonelle former nér
samfunnet likevel gar pa skinner? Det er som om de unges mangel pa
partipolitisk orientert oppmerksomhet blir en falge av at de synesalevei en
velstandspolstret tilvearel se som rett og slett gjer partipolitikken mindre
betydningsfull. En av partienes viktigste tradigonelle funksoner har jo nettopp
vaat afange opp og kanalisere (materielle) interesser inn mot kampen om makt
over fordelingen av goder, en kamp somikke er s synlig i et moderne
velferdssamfunn, men som pagar i andre deler av verden der ogsa unge
mennesker gir uttrykk for en sterkere politisk interessse slik data fra Civic-
undersgkel sen tyder pa.

Hovedtrekk ved elevenes framtidige deltakerprofil

Norske elever kan sies aville ta det demokratiske ansvaret det er 8 stemme ved
stortingsvalg. Relativt mange elever sier de vil stemme nar de far stemmerett.

Det er noen flere jenter enn gutter som svarer at de har denne intensjonen, men
forskjellen er ikke stor. Mange svarer ogsa at de vil skaffe seg informasjon om
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kandidatene for de stemmer. Dette krever noe mer enn en stemmetur annethvert
ar. Faelever sier at de sannsynligvis eller helt sikkert vil melde seginnii et
politisk parti eller stilletil valg. Dette kan vaare et tilstrekkelig antall til &sikre
representativiteten i vart demokrati. Men det kan ogsa veae at tallene blir
oppfattet som for lave og som uttrykk for en manglende vilje, og at noe ber
gjeres pagrunnlag av tallene. Noe av denne manglende viljen synes & kunne
knyttes til begrepet politikk. Sparsmal som inneholder det begrepet, gir nesten
alltid svakere svar enn bade politikere, medier og skolen kunne gnske. Pa
bakgrunn av tallene over kan vi s at elevenes holdning til deltakelsei det
representative demokratiet, er minst like god som den vi finner i den voksne
befolkningen.

Norske elever er mer tilbgyeligetil adeltai andre demokratiske aktiviteter enn
representativ virksomhet, men samtidig er de det i mindre grad enn det
Internasjonal e gjennomsnittet.

Den mer krevende aktive demokratiske rollen sitter lenger inne hos elevene enn
det & stemme ved stortingsvalg. Selv om relativt mange er usikre og svarer vet
ikke, sd er tendensen klar. Et mindretall av elevene er sikre pa at de vil engasjere
seg i politiske sparsmdl, ytre seg i media, deltai underskriftsaksjoner eller gai
demonstrasjontog. De norske elevene er mindre villigetil adeltai disse
aktivitetene enn den internasjonal e gjennomsnittsel even.

Fa elever erklager seg som aktivistiske. Det kan vagre at vi her er pa sporet av en
gruppe elver som av ulike grunner har et sterkt engasjement og gnsker a gjere
noe med det. Men mer sannsynlig er dette elever som ikke faler at de blir hart,
og som derfor er frustrerte.

Resultatene i undersgkel sen kan ses som et potensial for engasjement hos 14-15-
aringene som forel gpig ikke synes helt fanget opp av de politiske
ungdomsorgani sasjonene og de ulike interesseorganisasjonene. Det er flere
elever som kunne tenke seg & gjgre en innsats, enten gjennom det som her er kalt
representativ politisk virksomhet, deltakende politisk virksomhet eller sivil
ulydighet, enn det vi har registrert som medlemmer i ulike organisasjoner. Jia
har i sin undersgkelse fra 1995 spurt ungdom mellom 13 og 19 & om nettopp
dette; Hvorfor deltar du ikke i en politisk ungdomsorganisasjon? (var
understreking). Svarene han fikk dreide seg i hovedsak om ungdommenes syn
pa egne forutsetninger. Om lag 70% svarte at de ikke kunne nok om politikk.
Mer enn halvparten var bekymret for @ métte forsvare partiets standpunkter. To
av tre var ogsa usikre pa hvilket parti de eventuelt skulle melde seginni (Gia
1995).
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KAPITTEL /

SKOLE OG LARERE

Utvikling og laaring av demokratisk beredskap og kompetanse foregar som et
omfattende samspill i matet mellom en rekke pavirkningsinstanser pa den ene
siden, og elevenes kognitive og falelsesmessige utvikling og deres aktive valg
av identitet og livsstil pa den andre.

| studien er dette matet formulert i oktogenmodellen som ble presentert i kapittel
1. Skole inkludert laarere, laareplanintensjoner og klasseromsdeltakel se ble sett
pasom en av mange formidlere eller broer mellom storsamfunnets idealer,
verdier og den enkelte eleven.

Civic-studien antar at de viktigste pavirkerei elevenes umiddelbare nagrhet er
foreldre, familie og slektninger; venner og jevnaldrende;
organisasjonstilknytninger; mediene — og skole via laarerne og deres arbeid med
|aareplanenes mal. | analysen av bade kognitive og affektive resultater, er den
eventuelle betydningen av mulige pavirkere fortlgpende vurdert. | dette
kapittelet samles og suppleres spersmdl og indikatorer om hvilken betydning
skole og laaere kan tenkes & ha. Som vist i kapittel 2, er skolen gitt og palagt en
rolle som hovedformidler av kunnskaper og ferdigheter, men ogsa av verdier og
holdninger i det norske samfunnet. | tillegg ser studien skolen som et sted der
forsterkning skjer. Skolen har en rolle som et sted der inntrykk og impulser fra
jevnaldrende, media og hjemmet blir ordnet og bearbeidet og noen ganger ogsa
utfordret.

Dette kapittelet er delt i to. Farst analyseres en rekke skolerel aterte sparsmal.
Dette fares videre i jakten pa mulige sammenhenger mellom elevresultater og
det som skjer i skolen. | andre del rapporteres og dreftes sparsma som lagere |
de undersgkte klassene har besvart.

Elevene og demokratiundervisningen

Her vil vi drefte spersmal som dreier seg om skolens mulige rollei forhold til
elevenes demokratiske beredskap og engasjement som

» laging av kunnskaper og ferdigheter

» utvikling av oppfatninger
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* bevisstgjaring og pavirkning av verdier og holdninger
» utlgsning av interesse, engasjement og deltakelse

| Civic-undersakelsen er det tatt i bruk instrumenter som gir bade direkte og
indirekte indikasjoner pa dette. | sparreskjemaene ble elevene spurt direkte om
sin oppfatning av eget laaringsutbytte, sin oppfatning av undervisningens
karakter og miljget i klasserommet. Mer indirekte indikatorer finner vi i ulike
samvariasjoner mellom skolerelaterte variabler og kognitive og affektive
variabler, bade paindividniva og pa klasseniva. Ulikheter pa klassenivakan
vage et resultat av en rekke skolerelaterte faktorer som skoletradisjon,
lagrerpavirkning, undervisningsprofil og klassemilja, men det kan ogsa henge
sammen med spesielle bosetningsmanstre av sosiogkonomisk og/eller
sosiokulturell karakter.

Hovedresultater

* En stor gruppe elever mener at de har laat sentrale demokratirel aterte
kunnskaper, ferdigheter og holdninger i skolen.

« Undervisningen i klassene i undersgkelsen er preget av bade formidling og
el evaktiviserende arbeidsformer, bade det tradisjonelle og det mer moderne.

» Norske elever har sterre muligheter til A ytre seg enni de fleste andre land.

» Norske elever opplever et dpnere klasseromsklima enn elever i de fleste
andre land.

 Det er noen forskjeller mellom klassene og i klassene i opplevelsen av dpent
klasseromsklima.

 Jenter opplever oftere et dpent klasseromsklima enn guttene.

Elevenes oppfatning av eget leeringsutbytte

| Civic-undersakelsen blir elevene bedt om atastilling til utsagn om
oppfatninger av hvade har arbeidet med og laat i skolen. Elevene fikk fire
svaralternativer pluss vet ikke. | tabell 7.1 er fordelingen av elevenes svar
giengitt. Talene for svaart uenig og uenig er samlet og enig og svaa't enig er
samlet. Tallet i parentesforteller hvor mange elever som har krysset av for svaat
enig.

Elevene er av den oppfatning at de arbeider med og laaer om en rekke
demokratirelaterte forhold i skolen. Nesten alle elever har opplevd og mener &
halaat & samarbeide med andre elever. Pa sparsmal som bergrer elevenes
toleranseprofil og empati, svarer fire av fem elever at de mener a halaat pa
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skolen a forsta andres oppfatninger. Ogsa pa spersmal som angar
problemlgsning i samfunnet, en helt sentral politisk ferdighet, og pa spersmal
om a beskytte miljeet, et viktig politisk sparsmal, svarer relativt mange elever at
de har laat om dette. Men bare halvparten av elevene mener at de har laat at det
er viktig & stemme ved Stortings- og kommunevalg. En mulig del av
forklaringen kan vaae tidspunktet for undersgkel sen. Denne undersekel sen ble
giennomfert i april/mai 1999. Farst flere maneder etter, i september, var det
kommunevalg. Mange laaere velger alegge undervisningen om valg og det
representative demokratiet til nettopp valgar, og mange elever kan derfor ha
unngétt & fa undervisning om dettei 8. og 9. skoledr, selv om det ifalge planen
er lagestoff i 9. klasse. Svarfordelingen kan ogsa skyldes at elevene faktisk har
laart dette andre steder — far det ble tatt opp pa skolen.

Tabell 7.1: Elevenes oppfatning av eget laaringsutbytte (fordeling i prosent)

Sveert uenig/ Enig/ Vet ikke
uenig sveert enig

K1 |Pa skolen har jeg leert & forsta folk som har andre 19 70 (15) 11
oppfatninger.

K2 | P& skolen har jeg leert & samarbeide i grupper med 7 89 (33) 4
andre elever.

K3 | Pa skolen har jeg lzert hvordan jeg kan bidra til & lgse 34 53 (10) 13
problemer i samfunnet.

K4 | Pa skolen har jeg leert fedrelandskjeerlighet og 39 47 (11) 14
lojalitet til mitt land.

K5 | P& skolen har jeg leert hva jeg kan gjore for & 24 68 (15) 8
beskytte miljget.

K6 | Pa skolen har jeg lzert & bry meg om det som skjer i 22 70 (18) 8
andre land.

K7 | Paskolen har jeg lzert at det er viktig & stemme ved 44 41 (9) 15
Stortings- og kommunevalg.

Svarene pa disse utsagnene om hva de har laat, kan lede oss til & hevde at
elevene har et svaat positivt bilde av sin egen laging. Det er derfor viktig &
merke seg at bare et mindre antall elever svarer svaa't enig pa sparsmalene (tallet
i parantesi tabellen). Bare pa sparsmalet om laging av samarbeid svarer sa
mange som en tredjedel at de er sterkt enige. Pa de andre sparsmalene gir bare et
mindre antall elever uttrykk for at de er svaa't enige. Dette kan tas som en
indikasjon pa noe usikkerhet i forhold til laaringen. Men hovedinntrykket av at
en stor del av elevene mener & halaat viktige demokratiske kunnskaper,
ferdigheter og holdninger pa skolen, star fast.

Forskjeller mellom land

De norske svarene varierer noe, men ikke mye fra de internasjonale
giennomsnittstallene. Den internasjonale fordelingen for elevene som har tatt
stilling til sparsmdlet er gjengitt i tabell 7.2 (vedlegg 8 bakerst i rapporten).
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Forskjellen mellom land er starst pa spersmalet om i hvilken grad elevene har
leat A bidra til & l@se problemer i samfunnet. Andelen av de norske elevene
(61%) som svarer positivt pa dette, ligger noe under det internasjonale
gjennomsnittet pa 68%. Landene som trekker opp det internasjonale
giennomsnittet her, er Colombia med 92% og falgende land med over 80% av
elevene som er enige/ svaa't enige, Chile, Kypros, Hellas, Portugal, Romania,
Slovakia og Slovenia. Nar det gjelder land vi gjerne sasmmenlikner oss med,
svarer 63% fra Danmark, 32% fra Finland og 61% fra Sverige at de har laat &
bidratil &l@se problemer i samfunnet. Med unntak av Finland svarer altsa
omtrent samme andel elever i hvert av de nordiske landene at de mener & halaart
hvordan en |gser problemer | samfunnet.

Det kan vagre at ulike oppfatninger av innholdet i utsagnet bidra til & lase
problemer i samfunnet, kan forklare noen av ulikhetene mellom landene. En
analyse av dette krever imidlertid data av mer kvalitativ karakter enn det har
vaat mulig a skaffe gjennom Civic-undersgkel sen.

Forskjeller mellom de norske elevene

Gutter og jenter i Norge oppfatter det de har laat, litt ulikt. Pa sparsmalet om de
har laat at det er viktig & stemme ved valg, er forskjellen pa 10 prosentpoeng i
guttenes favar. Ogsa pa sparsmalet om fedrel andskjaarlighet og lojalitet er det
noen flere gutter enn jenter som mener a ha laat om dette. Pa spgrsmalene om
forstael se for andre, samarbeid og det & bry seg om det som skjer i andre land, er
det noen flere jenter (mellom fem og ti prosentpoeng) som mener & halaat dette.
Farst og fremst tror vi dette avspeiler arvakenhet og interesse i klasserommet,
interesser som er dokumentert ogsatidligere i denne rapporten. Guttene synes
noe mer interessert i emner som valg, lojalitet, patriotisme og a aksjonere.
Liknende funn er rapportert i kapittelet som handler om holdninger til nasjonen.
Jentene synes noe mer interessert i forhold som har & gjegre med miljg, toleranse,
solidaritet og afalge reglene.

Elevenes oppfatning av undervisningen og klimaet i
klassen

| en seksjon med 12 spersmdl ble elevene bedt om ata stilling til noen pastander
om skolehverdagen. Tittel pa seksjonen var «Undervisningen i klasserommet»,
og elevene ble bedt om spesielt a tenke pa det som skjer i undervisningen i
samfunnsfag, norsk og religion nar de krysset av for de ulike alternativene. |
tabellen er henholdsvis alternativene aldri og §elden og alternativene av og til
og ofte datt sammen. | tabell 7.3 er de 12 sparsmalene ordnet slik at de vi regner
som mer tradisonelle undervisningsformer, er samlet ferst, mens de som vi
karakteriserer som mer moderne og dpne, er samlet sist. Prosenttallet for elevene
som har krysset av for ofte star i parentes.
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De seks siste spgrsmalene er brukt i samlevariabelen apent klasseromsklima i
den internasjonale delen av undersakel sen. Denne samlevariabelen er ogsa brukt
som en bakgrunnvariabel i analysen av en rekke andre variabler i undersgkel sen.

Tabell 7.3: Oppfatninger av undervisningen (fordeling i prosent)

Aldri/ Av og til/ Vet ikke
sjelden ofte

N4 Leererne understreker at det er viktig & leere fakta 21 71 (32) 8
eller arstall nar de underviser i samfunnsfag.

N6 | Leererne krever at elevene skal huske &rstall og 34 60 (20) 7
definisjoner.

N10 | For & fa gode karakterer i disse fagene er det viktigst 29 62 (25) 9
& huske arstall og fakta.

N11 |Leererne underviser og elevene noterer. 18 77 (41) 4

N12 |Elevene arbeider med leerebgkene. 6 89 (64) 5

N9 | Elevene tar initiativet til & diskutere aktuelle politiske 39 52 (16) 9
og sosiale spgrsmal i klassen.

N1 | Elevene kan fritt veere uenige med leererne om 13 81 (55) 6
politiske og sosiale spgrsmal.

N5 Elevene kan fritt uttrykke sine meninger i klassen selv 12 81 (52) 7
om de er forskjellige fra det de andre elevene mener.

N2 Elevene blir oppmuntret til & gjare seg opp sine egne 16 78 (46) 6
meninger.

N3 Leererne respekterer vare meninger og oppmuntrer 24 70 (36) 6
oss til & uttrykke dem i klassen.

N7 Leererne oppfordrer oss til & diskutere politiske og 34 54 (16) 12
sosiale spgrsmal som folk er uenige om.

N8 Leererne presenterer flere sider av en sak nér de 25 66 (23) 9
forklarer noe i klassen.

Elevenes svar pa sparsmalene om hva som preger undervisningen i sentrale
demokratirel aterte fag, kan synes a sprike, men vi antar at svarenei sterre grad
gjenspeiler et mangfold av gammel og ny laaringstenkning, en variagion i bruk
av tradisjonelle og mer moderne arbeidsméater og metoder i undervisningen.
Svaat mange elever mener at de utfordres til huskepregede aktiviteter, og at
disse ogsa er viktige i karaktersettingen, samtidig mener mange av de samme
elevene at det foregar apne dialoger og diskusjoner og at det oppmuntres til
meningsdannelse, til & vurdere ulike syni en sak og til politiske diskusjoner.

De tre farste sparsmalene dreier seg om a huske fakta eksemplifisert med arstall.
Elevenes tanker vil uvegerlig trekkes mot historieundervisningen som en del av
samfunnsfaget. Nag 60% av elevene mener at dette preger den undervisningen
de opplever. Og nesten halvparten av disse elevene opplever det sterkt ved a
krysse av for ofte. Pa de to neste spgrsmalene gjelder arbeidsformen
undervise/notere og laarebgkenes betydning i undervisningen. Pa begge disse
sparsmalene mener et meget stort antall elever at undervisningen preges av slike
tradisjonelle aktiviteter. Nesten étte av ti elever sier at deav og til eller ofte
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opplever en formidlingspreget undervisning, og halvparten av disse svarer ofte.
Ni av ti elever sier at de arbeider med laaebgker, og to tredjedeler av disse
elevene at de ofte gjar dette. Det forteller noe om laarebokas betydning som
undervisningshjelpemiddel i samfunnsfag og beslektede fag, den er meget stor.
Dette bekrefter igjen et inntrykk mange som har arbeidet med og i ungdoms-
skolen har, og det bekrefter tidligere forskning, blant annet TIMSS-
undersegkelsen (Lie et al 1977).

Den andre halvdelen av spgrsmalene om undervisning illustrerer et helt annet
arbeids- og klasseromsklima. Samlet illustrerer disse sparsmalene et klima
preget av bestemte laarerholdninger og tilsvarende muligheter og apninger for
elevene. Lagerne respekterer elevenes meninger, oppfordrer dem til a diskutere
politiske og sosiale spgrsmal, oppmuntrer dem til & gjegre seg opp egne meninger
og presentere flere sider av samme sak. Elevene kan fritt vaae uenige med sine
lagrere, og de kan fritt uttrykke sine meninger i klasserommet. Sa mange krysser
av for av og til eller ofte pa disse pastandene, at det ogsa gjelder mange av dem
som tidligere krysset av for de mer tradisjonelle svarene. Avkrysningene pa
disse dpne klasseromssparsmalene gir grunn til & pasta at et stort flertall av
elevene oppfatter sine klasserom, i allefall i sentrale demokratidannende fag,
som et sted der det blir fremmet viktige demokratiske ferdigheter og holdninger.

Norge i forhold til andre land

Tabell 7.4 viser den internasjonale og norske fordelingen av svar pa utsagnene
sominngar i samlevariabelen apent klasseromsklima. Merk at tallene gjelder for
de elevene som har tatt stilling til utsagnet. Vet ikke-gruppen er tatt ut.

Tabell 7.4:  Opplevelse av et apent klasseromsklima. Norsk og internasjonalt
giennomsnitt (fordeling i prosent)

Aldri Sjelden Av og til Ofte

Underwsnlng|klasserommet Norge | Int. Norge | Int. Norge | Int. Norge | Int.

N1 | Elevene kan fritt vaere uenige med 6 11 9 22 27 38 58 29
leererne om politiske og sosiale
sparsmal.

N2 Elevene blir oppmuntret til & gjare seg 4 6 13 18 34 38 49 38
opp sine egne meninger.

N3 Leererne respekterer vare meninger og 9 8 17 18 36 36 38 39
oppmuntrer oss til & uttrykke dem i
klassen.

N5 | Elevene kan fritt uttrykke sine 4 5 10 17 30 39 56 39
meninger i klassen selv om de er
forskjellige fra det de andre elevene
mener.

N7 | Leererne oppfordrer oss til & diskutere 10 15 29 29 43 39 18 16
politiske og sosiale spgrsmal som folk
er uenige om.

N8 | Leererne presenterer flere sider av en 7 7 21 21 46 45 26 27
sak nar de forklarer noe i klassen.
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De norske el evene uttrykker gjennomgaende en klarere opplevelse av dpent
klasseromsklima enn det som det internasjonale gjennomsnittet gir uttrykk for.
Patre av spersmalene er de norske elevenes svar i tillegg searlig sterke ved at
mange har krysset av for ofte. Det gjelder utsagnene om at elevene fritt kan vaare
uenige med |aarerne om politiske og sosiale sparsmal og om elevene fritt kan
uttrykke sine meninger i klassen selv om de er forskjellige fra det de andre
elevene mener. Pa det siste utsagnet elevene blir oppmuntret til a gjere seg opp
sine egne meninger svarer de norske elevene 10 prosentpoeng sterkere enn det
Internasjonal e gjennomsnittet. Alle disse utsagnene er knyttet til den svaat
viktige demokratiske verdien og ferdigheten det er A kunne ytre seg, og det er
betydningsfullt at de svarer sa sterkt og positivt.

Tabell 7.5 presenterer elevenes opplevelse av dpent klasseromsklima rangert for
de 28 landene som deltok i Civic-undersgkelsen. Norske elever plasserer seg
helt i toppen av denne skalaen sammen med Hellas, USA og Colombia. Tabellen
viser at Norge (10.6) og Sverige (10.2) skarer litt, men signifikant over det
Internasjonal e gjennomsnittet, mens Danmark (10.0) og Finland (10.0) har
samme skare som det internasjonal e gjennomsnittet.

| en del land er ikke oppfatningen av dpenhet like sterk som i de nordiske
landene. Dette gjelder Slovenia, Bulgaria, Tgekkia, Romaniaog Ungarn. | alle
disse landene har de relativt nylig opplevd store samfunnsmessige forandringer.
Det kan vaae at behovet for nytt demokratirelatert innhold i skolen i seg selv
bidrar til at formidling mer enn praktisering blir ansett for viktig. Men det kan
ogsa vage at kunnskaps- og formidlingstunge tradisjoner henger med inni den
nyetid. Elevenei fransk Belgia svarer ogsa at de oppfatter klasseromsklimaet
som mindre dpent enn i andre vestlige land. Dette kan ha sammenheng med
fransk skoletradison, som nok er mer lagrerstyrt og formidlingspreget enn den vi
for eksempel finner i Norden.

Forskjeller mellom jenter og gutter internasjonalt

Det er signifikante forskjeller mellom jenters og gutter oppfatning av
klasseromsklimagt, bade internasjonalt og nasjonalt (tabell 7.6, vedlegg 9 bak i
rapporten), og det er jentene som opplever miljget i klasserommet som mest
apent. Starst er forskjelleni Italiaog i en del post-kommunistiske land. Minst er
forskjelleni fransk Belgia, Chile, Hong Kong og Romania. Hvakan ligge bak en
dlik kjgnnsforskjell i oppfatningene? En enkel, men erfaringsbasert forklaring
kan koblestil jenters og gutters klasseromsadferd pa dette alderstrinnet. Jentene
regnes for aligge litt foran guttene i modning. De er vanligvis snillere og stillere
enn guttene. Det farer til at flere gutter enn jenter ma tilsnakkesi klasserommet,
noe som enkelte gutter neppe opplever som dpent, men snarere som et mer
lukket klasseromsklima. | Norge er forskjellen mellom jenter og gutter 0,5
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poeng noe som tilsvarer et kvart standardavvik. Forskjellen er ikke spesielt stor,
men den er verdt & merke seg.

Nar det gjelder sparsmalene som illustrerer et mer tradisjonelt klima med mer
meddelende undervisning, er det ingen kjgnnsforskjeller a spore.

Tabell 7.5: Opplevelse av et dpent klasseromsklima. I nternasjonal skala

Land Gjenngmsnitt 10 1

skare
Colombia 4 108 (0.1) |®}
Norge 4 106 (0.1) 10}
USA 4 105 (0.1) ro+
Hellas 4 105 (0.1) 1@}
Kypros s 104 (01) )
Sveits 4 104 (0.1) 'y
Polen 4 104 (0.1) Lo+
Tyskland A 104 (01) |0}
Italia 4 104 (0.2) 104
Chile 4 103 (0.1) Y
Sverige 4 102 (0.1) Y
Slovakia 10.2 (0.1) o}
Russland 10.1 (0.1) Y|
Australia 10.1 (0.1) o|
England 10.0 (0.1) Ll
Finland 10.0 (0.1) ol
Danmark 10.0 (0.1) ao‘e
Litauen v 9.8 (0.1) '@}
Estland v 9.7 (0.2) 104
Portugal v 9.7 (0.2) @}
Hong Kong v 9.6 (0.0) )
Latvia v 9.6 (0.1) @}
Romania v 9.5 (0.2) @}
Tsjekkia v 9.5 (0.1) to4
Ungarn v 9.4 (0.2) 1@
Slovenia v 9.3 (0.0) ®!
Belgia (fransk) v 9.3 (0.2) o
Bulgaria v 9.3 (0.2) to1
() Standardfeil er angitt i parentes.

HH = Gjennomsnitt (+ 2 SE).

internasjonale gjennomsnitt pa10.

III Landets gjennomsnitt er signifikant hayere enn det

Landets gjennomsnitt er signifikant lavere enn det
internasjonale giennomsnitt pa10.

Source: IEA Civic Education Study, Standard Population of 14-year-olds tested in 1999.
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Forskjeller mellom klasser i Norge

Nar vi aggregerer elevdataene til klasseniva, finner vi ogsa forskjeller i
oppfatningene av hva som preger undervisningen og miljget i klassen.
Samlevariabelen for pent klasseromsklima viser at klassegjennomsnittet
varierer fra8.2til 12.4. Forskjellen utgjer 2 elevstandardavvik, og den er relativt
stor. Denne forskjellen gjelder imidlertid ganske fa klasser. Ser vi pa grensene
for klassene i nederste kvartil og gverste kvartil, sd er forskjellen betydelig
mindre. 1,1 poeng tilsvarer et halvt elevstandardavvik. Dette illustrerer en noe
mer enhetlig oppfatning av klasseromsklimaet og noe likere klasser. Likevel er
forskjellene sipass store at elevenes oppfatning av klasseromsklimaet er brukt
aktivt som bakgrunnsvariabel og indikator pa skolens betydning i hele
undersgkel sen.

Enkeltvariablene der forskjellen mellom gjennomsnittet i klasser er sterst, er
svar pafalgende tre sparsmal: Laarerne oppfordrer elevenetil a diskutere
politiske og sosiale spgrsmal som folk er uenige om; Elevene blir oppmuntret til
& gjere seg opp sine egne meninger; Lagrerne respekterer elevenes meninger og
oppmuntrer demtil a uttrykke demi klassen. Alle disse sparsmalene er knyttet
til sentrale demokratiske ferdigheter, og de er sentrale i forhold til vare
forestillinger om hva som er viktig for & bygge en demokratisk beredskap. Alle
sparsmalene er knyttet til initiativ, oppfordring og oppmuntring fralager.
Ulikhetene i oppfatning nér det gjelder disse utsagnene, er derfor sterke
indikatorer pa klasserommets og lazrers betydning.

Klasseromsklima og demokratisk beredskap

Utgangspunktet for denne delen av analysen er den forestillingen at laarernes
undervisningspraksis og elevenes klasseromserfaringer («den erfarte laareplan»)
er betydningsfulle faktorer for den demokratiske beredskapen og kompetansen
som utviklesi skolen. Det er vanskelig @ male resultater av undervisning. Det
gjelder ogsa resultater av undervisning som gnsker a fremme bestemte verdier
og holdninger. Likevel gir Civic-studien flere indikasjoner om sammenhenger
mellom klasseromspraksis og demokratisk beredskapstilstand. Og det ser ut til &
vage nage forbindel ser mellom politiske intensjoner og premisser for L97, dlik
de kom til uttrykk i Innst.S. nr.15 (1995/96), og den demokratiske kompetansen
som elevene dokumenterer i undersgkel sen.

Tabell 7.7:  Samvariasjoner mellom opplevelse av pent klasseromsklima andre
forhold. Enkeltelever og klasser

Apent klasseromsklima Kunnskaper og Kvinner politiske Innvandreres
ferdigheter rettigheter rettigheter

Enkeltelever 0.22 0.23 0.21

Klasser 0.35 0.38 0.25
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Det er klare samvariasjoner mellom opplevelse av et dpent klasseromsklima og
elevenes kunnskaps- og holdningsprofil. | tabell 7.7 er klasseromsklima
korrelert med samlet skare for kunnskaper og ferdigheter, for stette til kvinners
politiske rettigheter og for stette til innvandreres rettigheter. | samme tabell ser
vi at korrelasjonskoeffisientene blir betydelig hayere pa klasseniva, noe som
tyder pa at dette er en variabel som virkelig har & gjgre med ” sam-stemningen” i
en klasse, og som ikke bare henger sammen med elevenestilfeldige
sammensetning i klassen. Det politiske miljgets og laareplanenes ambisjonsniva
nar det gjelder likestilling, og elevenes erfaring av det flerstemmige
klasserommet ser ut til & vaare en kombinasjon som bidrar til a utvikle de norske
elevenes sterke likestillingsorientering.

K lasseromsklimaget kan ogsa se ut til & ha en viss innvirkning pa stette til
innvandreres rettigheter, men denne effekten er mye svakere enn for stette til
kvinners rettigheter.

Det er vanskelig &si noe om retningen pa sammenhengen mellom opplevelse av
et dpent klasseromsklima og henholdsvis kunnskapsskare og holdningsskare.
Farer et dikt klimatil at elevene blir kunnskapsmessig flinkere? Eller er det
flinke elever som opplever undervisningen som dpen ved at de observerer og
tolker sine omgivelser pa en annen méate enn de mindre flinke? Likevel: Nar
sammenhengene studeres pa klasseniva, og korrel asjonskoeffisienten tydelig
gker slik som her, er det grunn til & anta at samspillet mellom laarer og elever har
betydning for laaringsmotivasjonen generelt, og dermed for utvikling av bade
kunnskaper og holdninger. Pa den andre siden er det ikke tvil om at elevenes
kulturelle kapital og sosiale ballast pavirker deres laaing og deres oppfatning av
skolen som sosialiseringsfaktor. Pa den maten er skolen sdasi tvunget til ogsa a
reprodusere ulikhet (Hernes 1975).

Sammenhengen i opplevelsen av a vaare deltaker i et klasseromsklima preget av
apenhet, og hayere skarer pa andre variable som finnes pa flere omrader i civic-
materiaet, kan haflere forklaringer. Det kan vaare at et skt klima faktisk
pavirker utviklingen av visse kunnskaper, oppfatninger, ferdigheter og
holdninger hos elevene. Hvis samspillet mellom laarer og elever preges av
apenhet og anerkjennelse, er det mulig at dette stimulerer til nysgjerrighet,
undring, undersgkelse og laging; altsa til det L97 i kortform karakteriserer som
hensikten med opplaaringen: opplevelse, erkjennelse, innlevel se, utfoldel se og
deltakelse. Den internasjonal e Civic-rapporten er noksa utvetydig pa dette
punktet nar de sier at Open classroom climateis...a predictor of student
outcomes (Torney-Purta et al. 2001).

Kunnskaper om demokratiet (kunnskapsskare) og tillit til myndighetene er to
eksempler pa slike «student outcomes» som samvarierer positivt med et pent
klasseromsklima. Det er liten tvil om at L97 gjennom sine beskrivelser av
forholdet mellom laarer og elever ligger naar opp til det dpne klasseromsklima
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som et ideal for undervisningen i norske skoler. Pa den annen side er det ikke
utenkelig at det er kunnskaps- og ressursrike elever i de klasser som rapporterer
om opplevelse av mest dpenhet, og at bade d erfare, gainni og nyttiggjere seg et
dlikt klimai skolearbeidet forutsetter visse egenskaper hos elevene. Samtidig
kan det tenkes at det er |ettere for lagrer Abidratil formingen av et dikt klimanar
visse intellektuelt pregete elevforutsetninger er tilstede.

Det kan med andre ord vaae at elevenes ulike forutsetninger lever og utviklesi
et samspill med deres mer eller mindre selvstendige tolkninger av den «input»
som undervisningen innebager, og at dette til sammen utgjer den livsverden
(Bengtsson 1998) som deres kunnskaper og holdninger vokser frami. Men en
slik oppfatning av forholdet mellom opplevelse av klimaet i klassen og elevenes
skare pa andre variable gjer selvsagt ikke betydningen av et pent klima mindre
viktig

Lagring skjer i samspill mellom stimulering og inntrykk pa den ene side, og
refleksjon og bearbeidel se pa den annen. Elever mottar, innhenter, siler,
vurderer, forkaster og godtar informasjon og in-put. Gjennom aktiv utvelgelse
dannes de bilder av subjektivt gyldig kunnskap og gyldige oppfatninger som blir
viktige punkter for orientering i tilvaarel sen.

Hovedtrekk ved elevens oppfatning av skolen

Mange elever mener & halaat sentrale demokratirel aterte kunnskaper,
ferdigheter og holdninger i skolen. Et stort antall elever er av den oppfatning at
forstaelse for andre og samarbeid er laat. Like mange mener & halaat hvordan
de kan bidratil & beskytte miljget og & bry seg om det som skjer i andre land.

Over halvparten av elevene mener ogsa a ha laat hvordan de kan bidratil algse
problemer i samfunnet, men uten at undersgkelsen gir svar pa hvaslags
problemer det dreier seg om.

Elevene har opplevelser bade av tradisjonell formidlingspreget undervisning og
av et mer moderne klasserom preget av aktive elever og diskusjon. De norske
elevenes opplevelse av dette er sterkere enn i de fleste andre landene i
undersgkelsen.

Norske elever opplever store muligheter for aytre seg i klasserommet. Sterkest
oppleves dette av jentene.

Det er forskjeller mellom klasser i opplevelsen av dpent klasseromsklima som
indikerer at laarerne og skolen er betydningsfulle nér det gjelder a pavirke dette
Klimaet.
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Leererne og demokratiundervisningen

Civic-studien har i farste rekke vaat opptatt av elevenes demokratirel aterte
kunnskaper, ferdigheter og holdninger. Studien kartlegger ogsa noen aspekter
ved laarernes oppfatninger og praksis. Datafra denne delen av studien kan ikke
brukestil & «forklare» elevenes lagring, men de kan likevel kaste lys over forhold
omkring undervisningen som uttrykk for noen trekk ved laarernes profesjonelle
selvforstaelse. Dataene kan falgelig gi et visst innsyn i hvordan laarerne som
underviser i demokratiemner, fortolker sitt oppdrag, og hvordan de bidrar til det
faglige innholdet i undervisningen.

Hovedresultater

« Lagerne mener at demokratiundervisningen er viktig for afremme
demokratisk beredskap hos elevene, og at den betyr mye for landet vart.

» Laxerne mener at demokratiopplaaingen ikke bar organiseres som et eget
fag.
» Lagerne mener at demokratiemner ber vaae obligatorisk |aarestoff.

* Lagerne er ikke helt enige om hvilke emner som er viktige i
demokratiopplaaringen.

 Internasionalt forekommer lagrerstyrte arbeidsmater ofte i undervisningen.

» Lagerne rapporterer om uoverensstemmel ser mellom kunnskaps- og
ferdighetsomrader som demokratiundervisningen faktisk legger vekt p, og
omrader den ber legge vekt pa

e Lagerne har forskjellige oppfatninger av hvaelever ber laae for abli «gode
samfunnsborgere».

* Lagerne mener at de bar diskutere med elevene hvilke emner det skal
arbeides med i demokratiopplaaingen.

| studien er det forel gpig ikke gjort forsgk paa koble data fra elevene og lagrerne
sammen, for eksempel dlik at larernes valg av emner og arbeidsmater kan
analyseresi relasion til elevenes kunnskaps- eller holdningsskare for hver av de
154 klassene. Informasjonen fra laaerne kan likevel gi et bilde av hvilke
demokratisyn de ensker & framheve i undervisningen. Indirekte gir derfor
dataene kunnskap om mulige virkninger av demokratiopplaaingen, blant annet
giennom utviklingen av det klasseromsklimaet som laaernes foretrukne
undervisningsstil inviterer til.
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| Norge har 416 laarere som underviser i demokratirel aterte emner, svart pa
sparsmal om hvordan de oppfatter denne undervisningens betydning og
posision. De har ogsa svart pa spersma om sine holdninger til hvaen god
samfunnsborger er, om sine oppfatninger av innholdet i undervisningen og om
valg av arbeidsméter. Nag halvparten av lagerne underviste i sasmfunnsfag véren
1999. Av dem var 152 samfunnsfaglagere i de undersgkte klassene. 25% av
lagrerne undervistei KRL, 15% i norsk og 4% i naturfag og/eller i
kombinasjoner av disse fagene. Ni laere har ikke oppgitt undervisningsfag.

Lagrernei samfunnsfag tar i sin undervisning opp emner som mest direkte
berarer temaer i Civic-undersgkel sen, men hovedtendensen i deres svarmgnstre
skiller seg ikke vesentlig fra de gvrige lagrernes.

Ikke overraskende er laarerne enige om at «demokratiopplaaing» betyr noe for
elevenes politiske og demokratiske utvikling (98% enighet), og at slik
undervisning betyr mye for landet vart (95% enighet). 94% av de norske lagrerne
er uenigei at demokratiopplaaingen bar forega som et eget fag, samtidig som
like mange mener at demokratiemner bar vaae obligatorisk |agestoff. 97%
mener at stoffet farst og fremst bar knyttes til fagene samfunnsfag, norsk, KRL
og naturfag, mens 80% mener at stoffet bar integreresi alle fagene det blir
undervist i skolen.

Lagrere som underviser pa et fagfelt, vil naturlig nok mene at «deres» fagomrade
er betydningsfullt. Det faglger av faglig identifikason gjennom utdanning,
profesionell selvforstael se og av allmenne behov for selvrespekt. Mer interessant
er det at lagrerne s utvetydig er enige om at demokratiundervisningen ikke bar
vage reservert ett enkelt fag, men harer hjemme i mange fag. Det tyder pa at
laarerne i overveldende grad slutter seg til tanken om at demokratiet skal vaae en
baarebjelkei grunnskolen jfr. Innst.S. nr 151(1995/96), og at de har et
«genergst» demokratisyn som bade omfatter mange slags kunnskap, verdier og
praktisk handling.

| det fglgende vil vi gi et noe mer konkret bilde av hvilke demokrati-relaterte
emner lagrerne definerer som viktige, og hva de mener elevene bar lage for A bli
gode samfunnsborgere.

Emner i undervisningen

Tabell 7.8 gir en oversikt over de demokratirelaterte emnene lagrerene tar opp i
undervisningen, og som de er bedt om ata tilling til nar det gjelder hvor viktige
de er for demokratiopplagingen. 15 av dem far en gjennomsnittsskare pa 3.0
eller hgyere (skalafral = ikke viktig til 4 = sveart viktig). Dette antyder at alle
disse emnene blir oppfattet som viktige. De gvrig fem emnene, «internasjonale
organisasjoner», «folkevandringer», «gkonomiske sparsmal»,
«trygdeordninger» og «fagforeninger» ser ut til afaen lavere prioritet i
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undervisningen. Dette tilsvarer det internasjonale gjennomsnittet (tall i
parentes).

Tabell 7.8: Emner i undervisningen. Norsk og internagonal (i parentes)
giennomsnittskare

Emne Viktighet

Historie Viktige hendelser i landets historie 3.2 (3.4)
Grunnloven og det politiske Grunnloven (Forfatningen) 3.2 (3.3
system Ulike oppfatninger av demokrati 3.0 (3.1
Valg og valgordninger 3.0 (3.0

Ulike politiske systemer 3.1 (3.0

Rettsvesen og lovverk 3.1 (3.0

Borger- og Statsborgerlige rettigheter og plikter 3.1 (3.6)
menneskerettigheter Menneskerettigheter 3.5 (3.6)
Likestilling mellom menn og kvinner 33 (3.2

Kulturforskjeller og minoriteter 33 (3.2

Internasjonale organisasjoner | Internasjonale organisasjoner 29 (2.9
og relasjoner Internasjonale spgrsmal og problemer 3.2 (3.1)
Folkevandringer 26 (2.7)

@konomi og velferd @konomiske spgrsmal 2.7 (2.9
Trygdeordninger 2.3 (3.0)

Fagforeninger 2.8 (2.6)

Medier Farer ved propaganda og manipulering 3.4 (3.3)
Medier 34 (3.3)

Andre forhold Miljgsparsmal 32 (3.4
Viktige verdier 33 (3.2

Det avtegner seg altsa et mangslungent bilde av laarernes oppfatning av
stoffomrader som er viktige for demokratiopplaaringen. Bade kunnskaper om det
demokratiske systemet (eksempelvis Grunnlov og forfatning, borgerretter,
rettsvesen og lovverk) og holdninger til demokratiske verdier (eksemplevis
menneskeretter, likestilling, farer ved propaganda og manipulering) inngar i
dette bildet. En faktoranalyse av laarernes svar pa hvilke emner de tar opp, tyder
paat det forekommer et visst manster i oppfatningene, det vil si at emnene
laarerne prioriterer henger sammen i knipper. Nar de fem «minst popul aare»
emnene tas bort, avtegner det seg to grupper:

Den farste er satt sammen av §u emner: Grunnloven, statsborgerlige retter,
oppfatninger av hva demokrati er, politiske systemer, valg og valgordninger,
rettsvesen og lovverk og landets historie.
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Det andre svarknippet bestar av atte emner: Menneskeretter, internasjonale
problemer, likestilling, kulturforskjeller, miljaspgrsmal, verdier i samfunnet,
medier og faren ved propaganda og manipulering.

Svarmanstrene er interessante i den forstand at de kan tyde pato litt forskjellige
tilnearminger til demokratiundervisningen. Den farste synesi hovedsak alegge
vekt paforutsetninger for og rammer omkring demokratiske livsformer — ved a
legge vekt pa forfatningen, politiske systemer, valgordninger, lovverk og
historie. Pa den maten kan dette emneknippet pekei retning av en slags
formalisme som i praktisk undervisning vil kommetil &legge vekt pa
demokratiske former og prosedyrer.

Den andre tilnaarmingen kan se ut til & skyve tyngdepunktet noe over mot verdi-
og holdningsaspekter ved demokratisk virksomhet. P& denne maten antyder den
noei retning av en slags aktivisme i demokratisk forstaelse. Det er fristende &
betegne den farste tilnaamingen som representativt orientert og den andre som
deltakerorientert, i trad med tidligere sprakbruk i rapporten. Men — for det
forste er det vanskelig asi om slike kategoriseringer overhodet tilsvarer de
respektive lagernes selvforstael se, og for det andre gir ikke disse dataene innsyn
i hvordan undervisningen faktisk foregar i praksis.

Selv om faktoranalysen muligens avdekker forskjeller i [aarernes meningsunivers
0g i deres «livsverden» innenfor demokratiundervisningen, er det likevel
vanskelig asi om deto tilnaamingene er sa kategoriske at de gar pa bekostning
av hverandre. En korrelasjonsanalyse tyder tvert imot pa at det er en positiv
samvariagon mellom de to emneknippene (r. = 0,38). Dette kan tolkes som en
tendenstil at laarere som legger vekt pa legalistiske og formelle sider ved
demokratiet i undervisningen, ogsa vil legge vekt pa aktivistiske og
verdimessige elementer.

All undervisning er avhengig av og preges av en reflekterende tolkningsaktivitet
der lageren legger sine oppfatninger inn i laaestoff og laareplaner (Fuglestad
1993). De svarmgnstrene som avtegner seg i laaernes forhold til demokrati-
stoffet, gir derfor visse holdepunkter for & anta at deres preferanser kan komme
til & fargelegge undervisningen — og dermed elevenes lagring. Det er bare helt
marginale forskjeller mellom mannlige og kvinnelige lagere i oppfatningen av
hvilke emner som er viktige i demokratiundervisningen.

«Er» og «bar» i demokratioppleeringen

Som antydet, det generelle mansteret er at laaerne mener at en lang rekke emner
hver for seg er viktige &taopp i undervisningen. Likevel kan det synes som om
larerne gir uttrykk for en viss avstand mellom det demokratiundervisningen
faktisk dreier seg om, og de temaene den ideelt sett bar behandle. Laaene ble
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bedt om atastillingen til falgende utsagn: Nar jeg tenker pa demokrati-
opplagingen ved min skole, tror jeg mest vekt...blir lagt pa / bar legges pa

- kunnskap om samfunnet

- elevenes kritiske tenkning

- elevenes sosial og politiske deltakelse
- utvikling av verdier

Dette betyr at laarerne ble oppfordret til & gi et personlig inntrykk av det faktiske
innholdet i demokratiopplagingen pasin skole, og til auttrykke et mer normativt
syn p& det samme. En av innhol dskomponentene dreier seg om kunnskap, to om
ferdigheter og én om holdninger.

Blant lagrerne som tar stilling pariktig mate til utsagnet (i Norge bare litt under
halvparten av hele utvalget), svarer nesten 80% at mest vekt blir lagt pa
kunnskap om samfunnet, og bare 7% at det bar legges mest vekt der. Saalig
kritisk tenkning, men ogsa deltakelse og utvikling av verdier far tilslutning som
normative forestillinger om hva det bar legges mest vekt pa. Til sammen 93% av
disse lagrerne gir uttrykk for en slik oppfatning.

Det er viktig alegge merketil at prosenten ubesvart/feilbesvart er stor for denne
variabelen (over 50%). Det skyldes nok at det er vanskelig for larrerne ata et
utvetydig valg mellom er og ber for hvert av de fire kunnskaps- og
ferdighetsomradene i sparsmalet — nettopp fordi skolene svaat ofte forsgker &
legge vekt paflere av dem. En slik oppfatning styrkes av det som er sagt ovenfor
om hvilke kunnskapsomrader lagrerne synes er viktige i demokrati-
undervisningen. Svarfordelingen kan likevel vaare meningsfull i den forstand at
laarerne gnsker a dreie undervisningen mer over mot tenkeferdigheter, verdier og
deltakelse, men at dette er vanskeligere arealisere i praksis. De ideale
fordringer pa dette feltet berarer helt sentrale utfordringer i all didaktikk:
Hvordan drive for eksempel en verdi- og holdningsundervisning som verken er
overtalende og manipulativ eller triviell og tannl@s?

Dette er sparsma som antakelig far for lite oppmerksomhet i lagrerutdanning og
fagdidaktisk undervisning.

Figur 7.9 viser diagrammer over legger vekt pa og bar legge vekt pa for de
norske laxerne:

Nar det gjelder sparsmalet om hva demokratiundervisningen bar legge mest
vekt pd, skiller larerne som underviser i KRL seg ut pa en interessant mate.
Bare 15% av dem vil legge vekt pa «sosial og politisk deltakelse», mens hele
46% vil legge mest vekt pa «utvikling av verdier».

Den internasjonal e svarfordelingen pa disse variablene gar fram av tabell 7.10
(vedlegg 10 bak i rapporten). Tallene her avviker noe fratallene som er brukt i
diagrammet fordi de internasjonale er vektet etter hvor mange elever den enkelte
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laerer representerer. Tabellen viser at Norge er ett av de land der det er
pafallende store forskjeller mellom laarenes oppfatning av «er» og «bar» for
innholdet i demokratiundervisningen.

80 80

60

Prosent
Prosent

Kunnskap Politisk deltakelse
Kunnskap Poltisk deltakelse

Kritisk tenkning Utvikl. av verdier
Kritisk tenkning Utvikl. av verdier

Demokratiundervisningen legger mest vekt pa...
Demokratiundervisningen bgr legge mest vekt pa...

Figur 7.9:  Innholdet i demokratiundervisningen

Hva bar elever leere for a bli gode samfunnsborgere?

Lagrerne ble bedt om &tastilling til 15 utsagn som beskriver hva elevene bar
laare & forsta for abli gode samfunnshorgere (skala fra helt uenig til helt enig)
Tabell 7.11 (vediegg 11 bak i rapporten) viser den internasjonale fordelingen for
atte av utsagnene.

Den enkeltfaktoren som far nesten enstemmig tilslutning fralagrernei ale
landene, er kunnskap om landets historie. Den hgye oppsl utningen om
historiekunnskap som en forutsetning for a bli en god samfunnsborger synes a
tilsvare den vekten lagerene gir historie som emne i demokratiundervisningen.
Dette stér i klar kontrast til elevenes oppfatning av historiekunnskap som en
mindre vesentlig egenskap ved en god voksen samfunnsborger (se kapittel 4).
Lagerei aleland slutter opp om at det er viktig a adlyde lovene. Aktiviteter for
& beskytte miljget og delta i aksjoner som fremmer menneskeretter blir ogsa
framhevet som ferdigheter det er viktig alaae for abli en god samfunnsborger.

Avaremedi et politisk parti ser derimot ut til & vaere minst viktig blant de 15
faktorene. Med unntak av de kypriotiske lagrerne avviser det store flertall av
laarernei alle landene at dette er noe elevene ber laare — pa samme mate som
elevene gjar (se kapittel 4).

Det er store forskjeller i oppslutningen om viljen til & gjere militaartjeneste for a
forsvare landet. Lagere fra de fleste vest-europiske landene er tilbakeholdne pa
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dette punktet, hvilket kanskje skyldes den relativt avspente politiske situasjon
denne delen av verden befinner segi.

Kontrasten til oppslutningen om militaartjeneste blant larerne i Hellas og pa
Kypros, og i en rekke gst-europiske land, er slaende.

Svarfordelingen for de norske laaerne pafire av enkeltvariablene er vist i figur
7.12. Vi bar kanskje ssarlig merke oss at 80% av laarene mener at det ikke er
vesentlig for elevene alage aforstd at medlemskap i et politisk parti er viktig for
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Figur 7.12: Egenskaper ved en god samfunnsborger
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avaae en god samfunnsborger, mens 20% mener det er viktig. Elevene er som
kjent blitt spurt om sin oppfatning av hva en god voksen samfunnsborger er. De
avviser ogsa at partimedlemskap er et kjennetegn pa godt samfunnsborgerskap. |
Norge er mellom 7% og 8% av velgerne medlemmer av de politiske partiene
som er representert pa Stortinget. Det er altsarelativt fa av velgerne som faktisk
gar til det skritt Amelde seginni et parti. Partimedlemskap ser derfor ikke ut til
ahasaalig hey prioritet, selv om folk ellers kan vaae aktive deltakere i
samfunnglivet. Laaernes oppfatning kan derfor ses som en avbildning av at
sapass fa er medlemmer av politiske partier.

Ogsa nar det gjelder oppfatninger av hva elevene ber lage for bli gode
samfunnsborgere, er det interessant & undersgke mulige manstre i svarene frade
norske laarerne, slik faktoranalyse gir mulighet for. Analysen gir som resultat at
to sett oppfatninger kan skilles ut. Det ene er sasmmensatt av fglgende seks
variable:

Elevene bar lzere a forsta at det er viktig...
» adlydelovene

e avaaemedi et politisk parti

 Aarbeide hardt

« aaxevilligtil Agjere militaatjeneste for aforsvare landet
« aviserespekt for landets politiske ledere

« avagegladei og lojale mot fedrelandet

Det andre settet bestar av disse ni variablene:

Elevene bgr lzere a forsta at det er viktig ...
« astemme ved valgene

« addtai fredelige demonstrasjoner mot lover man mener er urettferdige
« ahakunnskap om landets historie

« afalgemedi politiske sparsmal i aviser, radio eller TV

« Adeltai arbeid for a hjelpe folk i neamiljget

« adetai aksoner som fremmer menneskeretter

« adetai politiske debatter

« adetai aktiviteter for & beskytte miljget
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» amotarbeide en lov som krenker menneskeretter

Med en liten overdrivelse, som ikke er starre enn at den blir berettiget, kan disse
to hovedfaktorenei lagernes svar karakteriseres som henholdsvis en lydighets-
faktor og en aktivisme-faktor. Den farste oppfatningen av en god samfunns-
borger synes alegge vekt pa hardt arbeid, lydighet, respekt, patriotisme og
innordning. Den andre synes a vaare opptatt av politisk virke bade i tradisjonell
forstand og pa «grasrota» i form av ad hoc-aksjonisme. De to faktorene minner
altsa sterkt om dem vi pekte pa under behandlingen av hvilke emner lagerne
mener er viktigei demokratiundervisningen.

Kan vi finne noen sammenhenger mellom manstrene i laareres svar for disse
faktorenes vedkommende? Ja— og nei.

Den aller tydeligste samvariasjonen finnes mellom oppfatningen av en god
samfunnsborger som aktivistisk, og deltakerorientering nar det gjelder
prioritering av emner som tas opp i undervisningen (r. = 0,48). Det finnes ingen
samvariasion mellom oppfatningen av en god samfunnsborger som lydig, og
deltakerorientering i emnevalg (r. = 0,09). Derimot finnes det en positiv og
signifikant samvariasjon mellom lydig samfunnsborger og representativ
orientering i prioritering av demokratiemner i undervisningen (r. = 0,23), men
denne sammenhengen er faktisk enda sterkere for laarere som legger vekt pa et
aktivistisk samfunnsborgerideal (r. = 0,36).

Davi tidligere i kapittelet behandlet emner som lagrerne tar opp |
undervisningen, viste vi til at de to emnegruppene som det var mulig a skille
mellom, ikke utelukket hverandre. Det gjer heller ikke de to samfunns-
borgeridealene. Likevel ser det ut til & vaare mulig & sammenfatte med falgende:
Jo mer aktivismeorienterte larerne er i sitt syn pa en god samfunnsborger, jo
mer vil de legge vekt pad emner knyttet til demokratisk deltakelse uten aoverse
betydningen av emner knyttet til det formelle, representative demokratiet.

Bruk av arbeidsmater

L azrerne ble bedt om a besvare sparsmalet Hvor ofte er falgende
laringsaktiviteter i bruk i dine klasser? (skalafra 1l aldri til 4 sveat ofte).
Sparsmalet er formulert slik at det er vanskelig &si om lagerne som svarer, bare
gjer det pa egne vegne, eller om de gir uttrykk for oppfatninger som ogsa gjel der
for kolleger som underviser i respondentens klasse.

Fal gende utsagn ble brukt:
» lageren velger emner som diskuteresi klassen

» elevene arbeider med progjekter som innebaarer innsamling av informasjon
utenfor skolen

232



» elevene arbeider med stoffet i |aarebaker

» elevenelgser oppgaver i arbeidsbaker/hefter

» elevene har gruppearbeid som emner de skal presentere for klassen
» elevenedeltar i rollespill og ssimuleringer (dramatiseringer)

o lageren stiller sparsmal og elevene svarer

» |ageren foreleser/forteller/forklarer og elevene noterer

» lameren lar elevene diskutere kontroversielle emner i klassen

» elevenedeltar i aktiviteter i lokalsamfunnet

Tabell 7.13 (vedlegg 12 bak i rapporten) viser de internasjonale
gjennomsnittskarer for hvor ofte &te av de omtalte arbeidsmater er i bruk.

| defleste av de 26 landene (i Colombiaog USA er ikke laarerne med |
undersgkelsen) ser det ut til at mer eller mindre lagerstyrte eller lagrersentrerte
arbeidsmater forekommer hyppigst. En blanding av bruk av laarebaker og
forelesning (i kombinasjon med bruk av arbeidshefter) er mest fremtredende.

Danmark, Norge og Sverige er blant de landene der gruppearbeid forekommer
oftest.

L agrernes skarer tyder ogsa pa at diskusjon av kontroversielle emner forekommer
relativt ofte i demokratiundervisningen, mens for eksempel rollespill og
dramatiseringer og til dels ogsa prosjekter er langt sieldnerei bruk.

Det er ikke slik at learerne bare bruker én bestemt form for arbeidsmater, enten
lagrerstyrte eller elevaktiviserendei sine klasser. Det gar heller ikke an &legge
noen avgjarende kvalitets- eller effektivitetsbedemmelseinni de to
betegnelsene i forhold til elevenes demokratiske dannelse. Tvert imot tyder
analysen av data fra de norske lagerne pa at verken valg av emner og stoff, eller
valg av arbeidsméter er smalt og ensidig. Men til tross for denne tydelige
tendensen til mangfold i klasserommet kan det pekes pa en annen tendensi
laarernes oppfatning av hvor ofte de forskjellige arbeidsméatene forekommer i
undervisningen. Det viser seg at laarernes oppfatninger henger sammen i faktorer
eller knipper, dik vi viste til under avsnittene om emner somtasopp |
undervisningen, og om oppfatninger av hva en god samfunnsborger er.

Den farste faktoren bestar av variablene elevene arbeider med prosjekter,
elevene har gruppearbeid, elevene deltar i rollespill og ssimuleringer, elevene
diskuterer kontroversielle emner i klassen, elevene deltar i aktiviteter i

lokal samfunnet. Sterkt forenklet kan denne undervisningsstilen siesaprivilegere
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elevenes aktive utfoldelse og medvirkning i laareforlgpet. Vi kaller den her
elevaktiv.

Den andre hovedfaktoren er satt sammen av variablene laareren velger emner
som diskuteresi klassen, elevene arbeider med stoffet i |aarebgker, elevene | gser
oppgaver i arbeidsbgker/hefter, laareren stiller sparsmal, og elevene svarer,
lareren foreleser og elevene noterer. Tilsvarende forenklet kan denne stilen gis
samlebetegnel sen lagrerinitiert, selv om valg av disse arbeidsmatene ogsa
innebaarer en aktivisering av elevene.

Lagrerinitierte og el evaktive arbeidsmater samvarierer verken positivt eller
negativt (r. = -0,02). Det er altsdikke dlik at det ene settet med arbeidsméter
utelukker bruk av det andre. Det er ingen lagere i dette utvalget som sier at de
aldri bruker elevaktive arbeidsméter. 121 sier at de gjer det av og til. Det er bare
37 laaere som sier at de bruker slike arbeidsméter ofte eller svaa't ofte.
Tilsvarende om lagerinitierte arbeidsméter: bare 13 lawere sier at de av og til
eller aldri bruker dike arbeidsmater. 149 svarer at de anvender lagerinitierte
arbeidsmater ofte eller sveat ofte.

Det store flertallet av laarerne befinner seg derfor pa midten, i den forstand at de
bruker de forskjellige arbeidsmatene i et vekselspill med hverandre. Men til
tross for denne viktige hovedtendensen kan det altsa samtidig pekes paen viss
sammenheng mellom prefererte arbeidsmater, slik det er gjort ovenfor.

Lagernes forhold til emner i undervisningen, til samfunnsborgerskap og til bruk
av arbeidsmater kan sesi sammenheng med hverandre: Gir dataene grunnlag for
as at det finnes bestemte lagrertyper eller lagerstiler? En antakelse om at det
finnes tradisonelle og moderne (i noen sammenhenger benevnt progressive)
larerstiler | praksis, gjar at vi kan forestille oss to hovedkombinasjoner: en
(moderne) lazrerstil som kan tenkes alegge vekt pa deltakende emner, paen
aktivistisk samfunnsborger og som prefererer elevaktive arbeidsmater. Den
andre (tradisjonelle) larerstilen kan tenkes & legge vekt pa representative emner,
paen lydig samfunnshborger og den preferer lagrerinitierte arbeidsmater.

Dataene gir fa holdepunkter for &si at det finnesto sa distinkte lagrerstiler i
demokratiopplaaingen. Riktignok finner vi flere signifikante korrelasjoner
mellom de variablene som inngar i typologien tradisjonell og moderne:
Oppfatningen om at elevene ma lage aforsta at en god samfunnsborger er lydig,
samvarierer eksempelvis med prioritering av representativt orienterte emner i
undervisningen (r. = 0,23), men ikke med prioritering av deltakende emner
(r.=0,10). Et aktivistisk syn pa den gode samfunnsborger samvarierer ganske
klart med prioritering av deltakerorienterte emner i undervisningen (r. = 0,48).
Men dette synet samvarierer ogsa med valg av repesentativt orienterte emner,
selv om korrelasjonen er lavere (r. = 0,36). Det er en viss sammenheng mellom
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bruk av elevaktive arbeidsmater, et aktivistisk syn pa samfunnsborgeren og
prioritering av deltakende emner i undervisningen, men korrelasjonene er lave.

Det er dessuten sveat falaaere som svarer sa systematisk at de kan plasseres
enten i kategorien tradisionell (28 laarere) eller i kategorien moderne (22 laarere),
og det er sma forskjeller mellom yttergruppenes oppfatning av betydningen av
demokratiopplaaingen og deres oppfatningen av hva elevene laarer pa skolen.

Hovedtrekk ved leerernes oppfatning av
demokratioppleeringen

Hovedinntrykket av lagrerne i Civic-undersgkelsen er bade at de tillegger
demokratiopplaaringen betydning for elevnes politiske og demokratiske
utvikling, og at de er bredt orientert mot emnevalg og arbeidsméter. Lagrerne ser
ikke ut til & arbeide ensidig og begrensende ut fra én oppfatning av demokrati-
begrepet, men de lar bade representative og deltakerorienterte aspekter ved
demokratiet komme til orde i undervisningen. PA samme mate ser lagrerne ut til &
kombinere bade evnetil tilpasning og evne til kritikk i sine oppfatninger av hva
elevene bar lage aforsta for abli gode samfunnshorgere.

De laarerne som tar stilling, er enige om at innholdet i demokratiundervisningen
i sterre grad ber legge vekt pa elevenes kritiske tenkning, pa sosial og politisk
deltakelse og pa a utvikle verdier og i noe mindre grad pa kunnskap om
samfunnet. De laarerne som underviser i KRL, legger saalig sterk vekt paa
utvikle verdier i demokratiundervisningen.

Det er et hovedinntrykk at demokratiundervisningen tar i bruk et variert sett av
arbeidsmater.

Nar de norske elevene er blant dem somii sterkest grad opplever et
klasseromsklima som er dpent for diskusjon og uenighet, synes dette a haen
parallell i laaernes bruk av «dialogiske» og elevaktiviserende arbeidsméter.

Det er mulig & pavise visse mgnstre og sammenhenger i laarernes preferanser
hva gjelder valg av emner i demokratiundervisningen, i deres oppfatninger av
hva elevene bar lagre for a bli gode samfunnsborgere, og i valg av arbeidsmater.
Disse mgnstrene utgjer likevel ikke sa tydelige meningskonstruksjoner at vi kan
s at elevene utsettes for ensidige oppfatninger eller framgangsmater i
demokratiopplaaringen.
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KAPITTEL 8

OPPSUMMERING OG KOMMENTARER

| dette kapittelet oppsummerer vi resultatene fra Civic-undersgkel sen som er
giennomfart i Norge og 27 andre land. Oppsummeringen er delt i tre hoveddeler
der den farste tar for seg elevenes demokratiske beredskap og engasjement og
elevenes og laaerenes oppfatning av skolen og undervisningen. Den andre
hoveddel en oppsummerer forskjeller og sammenhenger i materialet som
betydningen av bakgrunnsfaktorene og sammenhenger mellom samlevariablene.
Til slutt oppsummeres skole og skolens betydning under overskriften «Skole,
undervisning og laaing».

Formal og hovedspgrsmal

Formdlet med Civic-undersgkelsen har vaat agi et bilde av 14/15-aringenes
demokr atiske beredskap og vilje til engasjement. Pa denne bakgrunn ble
hovedproblemstillingene i undersakelsen dels formulert som fellessparsmal for
ale landene som deltok, og dels som viderefaringer av disse sparsmaleneii
oppdraget fra KUF.

De internasjonal e hovedsparsmal ene kan sammenfattes til hvordan elevene
oppfatter hva demokrati er og hvilke borgerrettigheter og -plikter de knytter til
sin demokratioppfatning; om kjgnn og sosiokulturell tilherighet har betydning
for demokratiske holdninger og praksis; og om skolens muligerollei
utviklingen av elevenes kunnskaper om og holdninger til demokrati.

Problemstillingene i oppdraget fra KUF er saarlig rettet mot hva elevene skal
laare av demokratirel evante oppfatninger, kunnskaper og holdninger — og mot
faktiske laaringsresultater. KUFs oppdragsbeskrivel se forsterker pa den maten
skole- og undervisningsperspektivet i den norske rapporteringen.

Med tanke pa elevenes demokratiske kompetanse og beredskap retter Civic-
studien saalig oppmerksomhet mot skolen som sosialiseringsinstitusjon.
Ambisjonenei det norske laaeplanverket og i laaeplanenei svaat mange andre
land som deltar i undersgkel sen, peker fram mot en bred og omfattende
demokratisk kompetanse og beredskap som et resultat av demokrati-
undervisningen. Civic-undersgkel sen retter sekelyset mot noen faare, men
grunnleggende aspekter ved denne beredskapen. Dette har gjort det mulig &
giennomfgre en undersgkel se med bruk av de samme instrumentene i 28 land
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med til dels meget ulike samfunnsforhold og kulturtradisjoner, men med det
fellestrekk at de oppfatter seg som demokratier.

Undersgkelsen har operasjonalisert sitt beredskapsbegrep med falgende
momenter:

» kunnskaper om demokratiet og demokratiske institusjoner
« ferdigheter i &tolke politisk informasjon

 oppfatninger av sosiale og politiske forhold som er braeller darlig for
demokratiet, den gode samfunnsborger og statensrolle

* holdninger til egen nagjon, kvinners og innvandreres rettigheter, anti-
demokratiske grupper og myndighetene

| samspill med hverandre antas disse faktorene a pavirke og utlgse el evenes
politiske interesse og vilje til engagement, og deres forestillinger om framtidig
demokratisk deltakelse.

Elevenes demokratiske beredskap og
engasjement

Samlevariablene som er brukt i undersgkelsen, gir et bilde av hvordan de norske
elevene skarer og hvor de befinner seg i forhold til elevene de 27 andre landene
som har deltatt i undersgkelsen. Tabell 8.1 gir en oversikt over de norske

el evenes gjennomsnittsskarer og gjennomsnitt pa de internasjonale
samlevariablene (skalaene).

De norske elevene skarer som det internasjonal e elevgjennomsnittet pato
samlevariabler. Det gjelder variabel 6: «Statens ansvar for velferd, miljg og lov
og orden» og variabel 8: «Holdninger til nasjonen». Elevene skarer signifikant
lavere enn det internasjonal e elevgjennomsnittet pa 3 variable. Det gjelder
variabel 4: «Den representativt orienterte samfunnsborger», variabel 7: «Statens
ansvar for arbeid og gkonomi», og variabel 12: «Representativ politisk

deltakel se».

Pa de gvrige ni variablene skarer de norske elevene signifikant hgyere enn det
internasjonal e gjennomsnittet. Saarlig heyt skarer de norske elevene pa stette til
kvinners rettigheter, tillit til myndighetene og i oppfatningen av
klasseromsklimaget som apent.
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Tabell 8.1: Norske og internasionale gjennomsnittsskarer pa samlevariablene.

Variabel Ské(r;lee?lg:ske Int.sgl;(j;gitt-

1 | Kunnskaper om demokrati 103 A 100
2 | Ferdigheter i tolkning av informasjon 103 A 100
3 | Samlet kognitiv skare 103 A 100
4 | Den representativt orienterte samfunnsborger 93 v 10
5 | Den deltakerorienterte samfunnsborger 102 A 10
6 | Statens ansvar for velferd, miljg og lov orden 10.0 10
7 | Statens ansvar for arbeid og gkonomi 96 v 10
8 | Holdninger til nasjonen 9.9 10
9 | Statte til innvandreres rettigheter 103 A 10
10 | Statte til kvinners rettigheter 109 A 10
11 | Tillit til myndighetene 108 A 10
12 | Representativ politisk deltakelse 9.7 v 10
13 | Betydningen av elevdeltakelse pa skolen 103 A 10
14 | Opplevelse av et apent klasseromsklima 106 A 10

v = skare signifikant under internasjonalt gjennomsnitt
A\ = skére signifikant over internasjonalt gjennomsnitt

| et internasjonalt perspektiv gir dette faglgende bilde av den norske
giennomsnittseleven: Han og hun har relativt gode kunnskaper om demokratiet
og ferdigheter i atolke politisk informasjon. Bortsett fraviljetil & stemme nar de
blir voksne, ser de ikke seg selv som en sazlig aktive deltakere i det
representative demokrati. Samtidig er den norske gjennomsnittseleven noe mer
orientert mot en mer direkte aksjonspreget deltakelse i demokratisk virksomhet.
Han og hun mener at staten begr ha mer ansvar for borgernes velferd, lov og
orden og for miljget enn for folks arbeid og gkonomi. Han og hun, ssarlig hun, er
sterkt likestillingsorienterte og stettende overfor innvandreres rettigheter |
samfunnslivet, og gjennomsnittseleven uttrykker sterk tillit til myndigheter og
politiske institusjoner — bortsett fra politiske partier. Den norske eleven har tiltro
til at det betyr noe a delta paforskjellige méter i skolensliv, og opplever i hgy
grad en demokratiundervisning og et klasseromsklima som er dpent for uenighet
og diskusjon.

Hovedinntrykket ma utfylles med f@lgende momenter til en beskrivelse av
elevenes demokratiske beredskap, internasjonalt og i Norge:
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Hovedtrekk ved elevenes beredskap

| de fleste land har elevene grunnleggende kunnskaper om
demokrati og demokratiske institusjoner

Resultater fra undersgkelsen viser at elevenei de fleste land har grunnleggende
kunnskaper om demokrati, demokratiske institusjoner og sentrale demokratiske
rettigheter og plikter. Mange av de norske elevene svarer riktig pa sparsmal som
dreier seg om hensikten med lover (84%), betydningen av politiske rettigheter
(80%) og hensikten med flere politiske partier (83%). De norske elevene
plasserer seg internasjonalt i gruppen som er signifikant bedre enn
giennomsnittet.

Elevene i de fleste land dokumenterer ferdigheter i & tolke politisk
informasjon

De norske elevene skarer hgyt med 77% og 79% riktige svar, nar de tolker
tegninger med politisk budskap. Like hgyt antall riktige svar kom pa sparsmal
der de identifiserte et politisk standpunkt og demonstrerte en politisk avveining.
Et flertall av elevene svarer ogsa riktig pa sparsmal som skiller fakta og
meninger og andre sparsma som krever resonnement. Internasjonalt plasserer
de norske elevene seg signifikant over gjennomsnittet.

Internasjonalt og i Norge slutter elevene segq til allment aksepterte
oppfatninger av hva som er bra eller darlig for demokratiet

Elevenes oppfatning er at det er svaart brafor demokratiet nar innbyggere fritt
kan velge politiske ledere, nar alle har rett til & uttrykke sine meninger fritt og
nar det finnes mange organisasjoner folk kan melde seg inni. Det er ikke brafor
demokratiet nar rike forretningsfolk har starre innflytel se over styre og stell enn
andre, ndr politikere har innflytel se pa dommere og rettsvesen og hvis ett
selskap eler alle aviser i et land.

Elever i alle land er enige i at gode samfunnsborgere adlyder lovene
og stemmer ved valg

93% av de norske elevene svarer at en god voksen samfunnsborger adlyder
lovene, 70% svarer at det er viktig & stemme ved alle valg. Oppfatningen av den
gode samfunnsborgeren som medlemii et politisk parti far mindre stette bade
internagjonalt og blant de norske elevene. Derimot er det viktig at samfunns-
borgeren arbeider for menneskeretter og for & beskytte miljget. Samlet illustrerer
dette en sterkere stette til en direkte deltakende samfunnsborger enn til en som
begrenser seg til deltakel se rettet mot det representative demokrati.
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Elever i alle land stgtter statens ansvar for befolkningens velferd

Det er salig statens ansvar for helseomsorg, de eldres levestandard,
grunnutdanning, og lov og orden som far sterk stette. Mellom 80 og 90% av
elevene internasjonalt uttrykker at disse omradene sannsynligvis eller absolutt
ber vaare statens ansvar. De norske el evene stetter ogsa disse sidene ved
velferdsstaten. Elevene i Norge gir lavere stette til statens ansvar for arbeid og
gkonomi enn det internasjonal e gjennomsnittet. Det motsatte er tilfellei land
som nylig har hatt sosialistiske gkonomier.

De fleste elevene har et positivt bilde av sitt eget land

Flertallet av elevene i landene som deltar i undersgkel sen har ganske positive
falelser overfor sitt eget land som et nasjonalt og symbol sk fellesskap. De
norske elevene er mer preget av en demokratisk nasonalisme enn av en
etnosentrisk nagionalisme. De er glade (88%) og stolte av landet sitt (82%), men
dette forhindrer ikke at de ogsa har positive holdninger til andre land. Elevene
ser pa naturen som et viktigere symbol pa Norge enn felles kultur og felles
historie.

Elever i alle land gir sterk stgtte til innvandreres rettigheter

Stetten til innvandreres rettigheter er sterk internasjonalt. Norske elever befinner
seg i gruppen som er signifikant hgyere enn gjennomsnittet. Over 80% av de
norske elevene er enigei at innvandrere ber ha de samme rettigheter som alle
andre, mens 71% mener at innvandrere bar ha anledning til & snakke sitt eget
sprak.

De norske elevene er nglende i sin stgtte til anti-demokratiske
gruppers ytringsrett

Naa halvparten av de norske elevene stetter anti-demokratiske gruppers rett til &
ytre seg, holde mgter, stille til valg og lede TV-programmer. En stor gruppe
elever tar ikke stilling til dette vanskelige sparsmalet, og en like stor gruppe er
imot de anti-demokratiske gruppers ytringsrett.

Elever i alle land gir sterk stgtte til kvinners rettigheter

Stetten til kvinners politiske rettigheter er sterk internasjonalt og spesielt sterk i
Danmark og Norge. 90% av de norske elevene mener at kvinner ber stille til
valg og deltai politikken palik linje med menn. Bare 14% av elevene mener
menn bar faarbeid far kvinner nar det er lite arbeid afa
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Tilliten til myndighetene varierer mye fra land til land

Norske elever uttrykker sammen med danske sterkest tillit til myndighetene av
landene som er med. De norske elevenesttillit til media er noe mindre og til
politiske partier relativt lav. Nag 70% av elevene uttrykker tillit til Stortinget,
mens noe under 40% har tillit til politiske partier. Tilliten til offentlige
myndigheter og politiske partier er likevel sterkere enn gjennomsnittet for andre
deltakerland, og tilliten til mediene naa den samme som gjennomsnittet.

Hovedtrekk ved elevenes interesse og engasjement

De faktorene i elevenes demokratiske beredskap som er trukket fram ovenfor,
kan ses pa som forutsetninger for a utvikle interesse og engasjement for
demokratiet som samfunns- og styringsform — samtidig som interesse og
engasiement star i et gjensidig pavirkningsforhold til hverandre. Her falger en
sammenfatning av tilstanden for 14-aringenes interesse og engasjement.

| de fleste land er 14-aringer moderat interessert i politikk.

Barei fire land svarer mer enn 50% av elevene at de er interessert i politikk. |
Norge svarer under 30% at de er det. De norske elevenes direkte interesse for
samfunnssparsmal kan derfor synes liten. Indirekte uttrykker de imidlertid
sterkere interesse gjennom at nagr 40% sier at de diskuterer politiske sparsmal
med saalig foreldre og familie, men ogsd med venner og laarere. Mellom 80%
og 90% av elevene svarer at de fglger med panyheter i aviser og fjernsyn.

Relativt fa norske elever er med i politiske organisasjoner og
interesseorganisasjoner

Elevenes engasement kommer blant annet til uttrykk gjennom deltakelsei
organisagiondlivet i dag. 5% oppgir at de har vaat eller er med i en politisk
ungdomsorganisasion. Henholdsvis 14% og 5% har vaat eller er med i
organisasioner som arbeider for milj@et og menneskerettigheter.

Mange norske elever har deltatt i innsamlingsaksjoner og idrett
Over trefjerdeler av 14-aringenei Norge svarer at de har samlet inn penger til
veldedig formal. Nesten like mange svarer at de har vaat med i eller er aktivei
idrett og idrettslag. Mange elever far gjennom dette kontakt med sosiale
utfordringer og organisasjonslivet.

Bortsett fra stemmegivning er elevene internasjonalt lite stgttende
til tradisjonelt politisk engasjement

Nar det gjelder en mulig framtidig deltakelse i det representative demokrati,
markerer de norske elevene seg internagonalt. 81% sier de sannsynligvis eller
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sikkert vil stemme ved valg nar de blir voksne, et hayere tall enn det
internasjonale gjennomsnittet. Nesten like mange svarer at de vil skaffe seg
informasjon om kandidatene far de stemmer. For andre former for tradisonell
politisk deltakelse som amelde seginni et parti (14%), stilletil valg (9%) ligger
Norge signifikant under det internasjonale gjennomsnittet. Tallene kan virke
lave, men det dreier seg om mange personer, henholdsvis 7000 og 4500, fra
dette alderskullet.

Mange elever er apne for andre former for deltakelse i
samfunnslivet

De norske elevene er mer tilbayelige il a vaare dpne for andre former for
framtidig deltakelse i samfunnslivet enn den representative. Over 30% kan tenke
seg adeltai en fredelig protestmars eller mate, og 26% kan tenke seg & samle
underskrifter til et opprop og 16% skrive leserinnlegg i avisen.

Hovedtrekk ved elevenes og leerernes oppfatning av skolen

Her falger en sammenfatning av elevenes oppfatning av elementer i
demokratiundervisningen, av betydningen av skoledeltakel se og opplevelsen av
apent klasseromsklima. Til slutt gis en sammenfatning av laarernes syn pa
demokratiundervisningen.

Elevene gir uttrykk for at de har leert viktige demokratiske
ferdigheter og holdninger pa skolen

Elever i alleland gir gjennomgaende uttrykk for at de pa skolen har laat
ferdigheter som dreier seg om aforsta andre og & omgas andre. Nesten alle de
norske elevene mener de har laat & samarbeide med andre elever. 80% mener at
de har laart & forsta andres oppfatninger

Elever i mange land mener at skolen ikke har leert dem betydningen
av a stemme ved valgene

| nesten alle land oppgir omkring halvparten eller faare elever at de har laat noe
om betydningen av adeltaved lokale og nasjonale valg. | Norge er det 48% av
elevene som mener at dette er noe skolen har formidlet. Det kan vaae at de
ovrige elevene mener at de har laa't mer om dette utenfor skolen.

Neer halvparten av de norske elevene har veert tillitsvalgte i klassen
eller elevradet

L azreplanverket understreker at klasse- og elevradsarbeid kan gi viktige bidrag
til utvikling av elevenes demokratiske beredskap. 47% av elevene har hatt eller
har posisioner som tillitsvalgt i skolesammenheng. 1/3 har ledet klasserad. Sju
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av ti elever er enigei at " Arbeidet i klasseradet er viktig for elevene”. Elevenes
oppfatning av hvor ofte de har klasserad varierer imidlertid mye.

Relativt fa elever mener at de har vaert med pa planlegging og
vurdering av undervisningen

Klare mindretall blant elevene oppgir at de har vaat med pa planlegging av
undervisningen (19%), at de har diskutert hvordan klassen skal arbeide (40%)
eller hvordan skolearbeidet skal vurderes (38%). Svaat fa har gjort det i stor
grad. Pa andre sparsmal svarer imidlertid elevene at de gjerne vil hamer
medbestemmel se over planlegging, bruk av arbeidsmater (68%) og andre
forhold pa skolen.

Norske elever har tro pa betydningen av a delta i skolesamfunnet.

Over 80% av de norske elevene har sterk tro pa betydningen av a deltai skolens
liv, i form av avelge elevradsmedlemmer, arbeide sammen, og a organisere seg
for &fremme synspunkter. Slik deltakelse er en viktig trening i demokrati. Tiltro
til skoledeltakelse varier mellom landene, og norske elever ligger over det
internasjonal e gjennomsnittet. Mange norske elever mener at de kan ta opp
urettferdighet i skolesamfunnet med sine laarere.

Norske elever er blant dem som opplever klasseromsklimaet som
spesielt apent for diskusjon

| Civic-sammenheng blir elevenes opplevelse av et dpent klasseromsklima sett
pa som viktig bade for utvikling elevenes kunnskaper og for deres demokratiske
verdier og deltakelse. Elever i de fleste land har en opplevelse av klasseroms-
klimaet som dpent. De norske elevene, saalig jentene, er av de som sterkest gir
uttrykk for opplevelse av et klasseromsklima som er dpent for uenighet og
diskusjon. Atte av ti elever mener de fritt kan vaae uenige og uttrykke sine
meninger ovenfor sine laarere. Faare elever opplever at de oppfordrestil a
diskutere politikk, men likevel flere enn det internasjonal e gjennomsnittet.

Leererne mener at demokratiundervisningen fremmer elevenes
demokratiske beredskap

Lagerei aleland er enige om at demokratiundervisningen betyr noe for
elevenes demokratiske og politiske utvikling, og at den betyr mye for landet.
Nesten 100% av laaerne i Norge slutter seg til det. De er samtidige unisont
enige om at demokratiopplaaingen ikke bar forega som et eget fag, men at den
ber knyttes til fagene samfunnsfag, norsk, KRL og naturfag og at den bar veae
obligatorisk.
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Leererne tar opp sveert varierte emner i demokratiundervisningen

Lazerne tar opp en lang rekke demokratirelaterte emner i undervisningen. Disse
inkluderer bade kunnskaper om det demokratiske system og holdninger til
demokratiske verdier. Lagerei alleland er enige om at «kunnskap om landets
historie» er et av de viktigste emner i undervisningen og at slik kunnskap er
viktig for elevene for & bli en god voksen samfunnsborger.

Internasjonalt og i Norge er det uoverenstemmelser mellom hva
som blir lagt vekt pa og hva det bar legges vekt pa

Mange av lagerne er opptatt av at demokratiundervisningen bar legge mer vekt
pa elevenes kritiske tenkning, politiske deltakelse og pa verdier, og mindre vekt
pa kunnskap om samfunnet. Fire av fem norske laarere som besvarte spersmalet,
mener at demokratiundervisningen legger mest vekt pa kunnskaper, mens et
stort flertall samtidig mener at vekten ber legges pa de tre andre emneomradene.

Internasjonalt forekommer leererstyrte arbeidsmater oftest i
undervisningen

| de dler fleste land i undersgkel sen forekommer meddelende eller |aarestyrte
arbeidsmater hyppigst. Norske laarere bruker likevel et variert sett av
arbeidsméter i demokratiundervisningen. Norge (og Sverige og Danmark) er
blant de land der gruppearbeid forekommer oftest og der laarerne ogsa legger
opp til diskugion av kontroversielle emner i undervisningen.

Forskjeller og sammenhenger | materialet

| det felgende ser vi pa hvordan bakgrunnsvariabler viser likheter og forskjeller
mellom elevene i undersgkelsen. Videre ser vi pa hvordan samlevariablene
korrelerer og tyder pa sammenhenger i materialet.

Betydningen av bakgrunnsvariabler

De ulike bakgrunnsvariablene er kort beskrevet i kapittel 1. «Civic-
undersgkelsen, metoder og analyse».

Geografisk tilhgrighet, sprak og alder

Tre variabler som man kunne vente seg utslag pa, er geografisk tilhgrighet,
sprak (bokma/nynorsk) og ulik alder mellom elevenei 9. klasse. Men det trer
ikke fram noen signifikante forskjeller nér vi bruker disse variablene. Derfor
henvises det ikke til disse variablenei rapporten.
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Minoritetsspraklig bakgrunn

Generelt skiller elever med minoritetsspraklig bakgrunn seg lite ut fra
gjennomsnittet. De har litt lavere kognitiv skare, de statter kvinners rettigheter i
litt mindre grad og er ikke fullt & positive til nasjonen som gjennomsnittet. De
er noe mer positive til innvandrere enn det gjennomsnittet er. Forskjellene er
sma, og det er viktig a merke seg at det ikke er starre forskjeller pa samle-
variablene for oppfatninger, holdninger, interesse og engasjement for de
minoritetsspraklige elevene.

Kjgnnsforskjeller

Den variabelen som oftest viser signifikante forskjeller mellom elevene, er
kjann. Det er noen kjennsforskjeller & sporei samlevariablene. Jentene er mest
positive til kvinners og innvandreres rettigheter. De norske guttene er likevel —
internagjonalt sett — blant de mest positive til kvinners rettigheter.

Samlevariabler kan ogsa skjule kjgnnsforskjeller. Et eksempel pa det er den
kognitive skaren for gutter og jenter for alle sparsmal. Samlet skare viser
naamest ingen forskjell. Men pa flere enkeltspersmal har jentene og guttene
ganske ulike skérer. For eksempel svarer 10 prosentpoeng flere jenter enn gutter
rett pa et sparsmal om en rettighet i FNs barnekonvensjon, mens guttene skarer
over 10 prosentpoeng bedre enn jentene pa et par spersmal knyttet til gkonomi.

Nar det gjelder holdninger til nasjonen viser guttene en mer nasjonalistisk og
patriotisk holdning enn jentene, til delsi en etnosentrisk forstand.

Pa de fleste omrader og svaat mange enkeltutsagn er det helt ubetydelige
kjannsforskjeller. Det gjelder for eksempel oppfatningen av den representativt
orienterte samfunnsborgeren (kapittel 4), begge samlevariablene om hva som
skal vaae statens ansvar (kapittel 4) og interesse for politikk (kapittel 6).

Egen utdanning

Bakgrunnsvariabelen som forteller om elevenes egen utdanning henger sterkest
sammen med den kognitive skaren, men det er ogsa en viss samvariasjon
mellom denne og stette til kvinner og innvandrere, til framtidig politisk
deltakelse og at staten har ansvar for velferd, miljg, lov og orden. Det er ikke
samvariasjon mellom denne bakgrunnsvariabelen og holdninger til nasjonen og
at det er staten som har ansvar for arbeid og gkonomi.

Deltakelsesprofil

Det er liten sammenheng mellom medlemskap i de ulike organisasjonene og
samlevariablene for kognitiv skare, oppfatninger, holdninger, interesse og
engasement. Det henvises derfor ganske geldent til elevenes deltakerprofil i
rapporten.
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Familie

Antall bgker hjemme har vist seg a vaare en god indikator pa sosiokulturel|
bakgrunn. Ogsa denne variabelen viser forskjeller i méten elevene svarer pa.
Utslagene er oftei samsvar med utslagene pa den kognitive testen. Jo flere
beker, jo hayere skare. Ellers er det en viss samvariasjon mellom bgker hjemme
og statte til kvinners rettigheter, interesse for politikk, stette til innvandrere og at
staten skal haansvar for velferd, miljg, lov og orden.

Et annet utsagn der antall baker hjemme viser forskjeller mellom elever, er
betydningen av flagg og nasjonalsang. Jo flere baker man har hjemme, jo
mindre betyr flagg og nasjonal sang.

Mors og fars utdanning sier vanligvis noe om elevenes sosiogkonomiske
bakgrunn. Det er ganske stor samvariasjon mellom mors og fars utdanning pa
den ene siden og skare pa den kognitive testen. Ellers er det ikke i sa mange
sammenhenger denne variabelen samvarierer med elevenes oppfatninger,
holdninger, interesse eller engasjement.

Medier og nyhetsorientering

Det afalge med pa nyheter slar generelt sett svaat lite ut. Nesten alle elevene
oppgir at de holder en avis, og dermed skiller ikke denne variabelen mellom
ulike grupper av elever. Det eneste stedet der det er en svak samvariagon, er om
man daglig har tilgang pa avis og skare pa den kognitive delen av under-
sgkelsen. Men nér det gjelder holdninger til myndighetene, har elever som ser
mye panyheter pA TV, noe starre tillit til myndighetene. De som ser svaat mye
eller ikkei det heletatt pa TV, har noe lavere skare pa den kognitive testen enn
det gjennomsnittet har.

Sammen med venner/jevnaldrende

Elevene ble spurt om de var mye sammen med jevnaldrende og om de var mye
ute om ettermiddagen/kveldene. Disse indikatorene har gitt fa og sma utslag, og
det er derfor i liten grad henvist til samvaa med jevnaldrende i analysene av
elevenes kognitive skare, oppfatninger, holdninger, interesse og engasjement.

Betydningen av disse funnene

| og med at flere av bakgrunnsvariablene samvarierer med elevenes kognitive
skare, oppfatninger, holdninger, interesse og engasiement, er det klart at det ikke
bare er skolefaktorer som har betydning for utviklingen av elevenes
demokratiske beredskap. Ikke minst elevenes hjemmebakgrunn har betydning i
denne sammenhengen.
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Sammenhenger mellom samlevariablene

Tabell 8.2 viser korrelasjonene for de norske resultatene paalle de
internasjonale samlevariablene som er brukt i undersgkelsen. Tabellen er delt av
den svarte diagonalen dlik at tallene over viser korrelasjonene pa elevniva.,
Tallene under den svarte diagonalen viser korrelasjonene pa klasseniva.
Korrelasjoner over 0,20 pa elevnivaog 0,24 pa klasseniva er skravert med
grétone. Korrelasjonen pa klasseniva ma vaare hgyere enn pa elevniva for aveae
signifikant.

Tabell 8.2: Korrelagon mellom samlevariablene
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Den representativt 0,39* | 0,15* | 0,15* | 0,24**| 0,20**| 0,02 | 0,06** | 0,15** | 0,24**| 0,09** | 0,08**
orienterte samfunnshorger
Den deltakerorienterte 0,37 0,26* | 0,32** | 0,17**| 0,19*| 0,26**| 0,25** | 0,25** | 0,10**| 0,18** | 0,18*
samfunnshorger
Statens ansvar for arbeid | 0,13 | 0,23* 0,44* | 0,11**| 0,13**| 0,16**| 0,18* | 0,21** | 0,00 | 0,12** | 0,06**
0g gkonomi

Statens ansvar for velferd, | 0,23** | 0,38**
miljg og orden

0,54** 0,16**| 0,20**| 0,26**| 0,21** | 0,25** | 0,08**| 0,17** | 0,26**

Tillit til myndighetene 0,33* | 0,20 | 0,05 0,22** 0,29**| 0,15**| 0,13** | 0,16** | 0,12*| 0,23** | 0,06**

Holdninger til nasjonen 0,21* | 0,17* | 0,08 0,18* | 0,44* 0,03 0,22** | 0,04* | 0,16* | 0,02

Stette til kvinners 0,04 0,39** | 0,23** | 0,33* | 0,17*
rettigheter

Stette til innvandreres 0,12 0,34* | 0,16* | 0,21** | 0,07 | 0,16*
rettigheter

0,14 0,44 | 0,31* | 0,01 | 0,23 | 0,27**

0,47 0,30 | 0,05* | 0,21** | 0,19*

Betydningen av 0,10 0,33** | 0,27** | 0,41** | 0,16* | 0,26**| 0,43**| 0,36**
elevdeltakelse pé skolen

Representativ politisk 0,29* | 0,04 0,10 0,11 0,16 | 0,09 | 0,12 | 0,11
deltakelse

Opplevelse av et apent 0,11 0,27* | 0,01 0,20 | 0,35**| 0,28**| 0,38* | 0,25**
klasseromsklima

Samlet kognitiv skére 0,06 0,32* | 0,01 0,26** | 0,19* | 0,03 | 0,35**| 0,14

** Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed). * Correlation is significant at the 0.05 level (2-tailed).

Tabell 8.2 viser at det er hgyest korrelasjon pa elevniva mellom to par
samlevariabler: holdninger til innvandrere og til kvinners rettigheter som det ene
paret, og at staten skal ha ansvar for velferd, miljg, lov og orden — og for arbeid
og gkonomi. Nesten like hgy korrelasjon er det mellom den representativt
orienterte og den deltakerorienterte samfunnsborgeren. Det er ganske hgy
korrelagion mellom stette til kvinners og innvandreres rettigheter og elev-
deltakelse i skolesamfunnet. Pa klasseniva stiger korrelasionen mellom de to
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samlevariablene om statens ansvar mer enn samvariasjonen mellom stette til
kvinners og innvandreres rettigheter.

De to korrelasjonene som stiger mest fra elev- til klasseniva, er betydningen av
elevdeltakelse og at staten skal ha ansvar for velferd, miljg, lov og orden,
dessuten dpent klasseromsklima og stette til kvinnersrettigheter. Dette er viktige
indikatorer pa skolens betydning.

Den samlevariabelen som korrelerer mest med alle de andre, er den deltaker-
orienterte samfunnsborgeren. Den samlevariabelen som korrelerer minst med de
andre, er framtidig politisk deltakelse. En annen samlevariabel som korrelerer
lavt med de andre er representativ politisk deltakelse i framtiden. Den korrelerer
bare sterkt med oppfatningen av den representativt orienterte samfunnsborgeren.
Disse manglende korrelasjonene er verdt a merke seg. Vi har ikke funnet at disse
elevene har spesielt god skare, i stedet fordeler elevene seg over hele skalaen av
resultater. Det indikerer at elevene som er interessert i politikk og kan tenke seg
adeltamer aktivt i det representative demokrati er svaat mangfoldige og derfor
representerer alle kategorier elever. De mavirkelig kunne karakteriseres som
representative.

Betydningen av disse funnene

De aller fleste haye korrelasjonene stiger fraindividnivatil klasseniva. Dette
kan vaare indikasjoner pa at klassen — og dermed skolemiljget — har betydning
for hvilken demokratisk kompetanse elevene utvikler.

Skole, undervisning og laering

En av hovedbegrunnel sene for & gjennomfare Civic-studien, har vaat &
undersgke skolens ansvar og betydning for utvikling av elevenes demokratiske
beredskap og engasjement.

Studien antar at skolen er en av de institugoner som mest eksplisitt forbereder
unge mennesker pa deres rolle som samfunnsborgere, det vil i denne
sammenheng si som deltakere i demokratisk politisk virksomhet. | forlengelsen
av deinternasjonale problemstillingene, er derfor oppdraget fra KUF saalig
rettet mot demokratirelaterte laaingsmal i laareplanverket og mot elevenes
lagingsresultater.

Hva skal elevene laere?

Rapportens analyse av laareplanverket og av Stortingets behandling av
prinsipper og retningslinjer for den 10-arige grunnskolen, viser at elevene bar
utvikle en dobbelt oppfatning av demokratiet. Denne demokratiforstael sen
omfatter bade kunnskaper om det representative demokratiske system slik det er
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vokst fram som et resultat av politisk vilje gijennom historisk strid og viljetil &
deltai dette som velger, og den omfatter vilje og evne til demokratisk deltakelse
som gar langt ut over bruk av stemmeretten ved valgene.

| dokumentene blir demokratiundervisningen videre knyttet til utvikling av
elevenes kommunikative ferdigheter (lese, forsta, tolke) og deres dialogiske
ferdigheter (lytte, sparre, argumentere, kritisere).

L aareplanverket og Stortingsbehandlingen legger ogsa vekt pa en demokrati-
oppfatning som er knyttet til utvikling og integrering av demokratiske
holdninger og et «demokratisk sinnelag» basert pa akseptering av
grunnleggende menneskerettigheter. Laareplanverket er saalig tydelig nér det
gielder utvikling av elevenes likestillingsorientering og deres toleranse overfor
anderledeshet basert pa kulturell og religigs tilknytning.

L aareplanverket understreker i tillegg at det er ngdvendig a beher ske kulturelt
definerte forstael sesformer for & kunne deltai demokratisk virksomhet, men at
en slik «nasjonal» felleskunnskap ikke star i motsetning til internasjonalt
medansvar. | tillegg foreskriver laaeplanene en lang rekke spesifikke
demokratirel aterte kunnskaper, ferdigheter og holdninger som mal for elevenes
laging. Disse er det gjort rede for i kapittel 2.

Og hva har de leert?

Bade skolens formelle undervisning og det sosiale miljg elevene beveger seg i
gjennom skoletiden, pavirker hele deres kognitive og emosjonelle
forestillingsverden. Det er imidlertid vanskelig aisolere skolens relative
betydning for elevenes laaing av demokratirel evante kunnskaper, ferdigheter,
oppfatninger og holdninger. Slik laaring er et resultat av et mangesidig samspill
mellom alle de instansene som inngdr i Civic-studiens grunnmodell for
demokratisk dannel se, oktogenmodellen.

Resultatene av kartleggingen av elevenes kunnskaper om demokrati (kognitiv
skare) viser at elevene har gode kunnskaper om grunnleggende trekk ved
demokratiske institusoner og prosesser, og at de behersker grunnleggende
ferdigheter i aforsta/tolke politisk kommunikasjon.

Elevene statter grunnleggende menneskerettspregede oppfatninger av sosiale og
politiske forhold som er bra for demokratiet og identifiserer forhold som ikke er
brafor demokratiet. Eleven er svaat likestillingsorienterte og gir uttrykk for
tolerante holdninger ovenfor innvandrere.

Elevene har kunnskaper om demokratiet som et representativt politisk system,
og de fleste er villige til & bruke stemmeretten som voksne. | tillegg er de mer
orientert mot direkte akgonspreget politisk deltakelse enn gjennomsnittet i andre
land, inkludert de andre nordiske.
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Mindre grupper av elever har noe svakere kunnskaper og ferdigheter enn
giennomsnittet, og de uttrykker oppfatninger som ikke altid er konsekvente og
konsistente. Det er ogsa en liten gruppe elever som ikke utvikler de
oppfatningene og holdningene som L97 ansker a fremme, men denne gruppen
ma betegnes som forbausende liten.

Betydningen av skole

| undersgkelsen viser tre skolerel aterte resultatomrader seg som saalig
betydningsfulle. Det er kognitiv skare, opplevelsen av pent klasseromsklima og
betydningen av elevdeltakelse i skolesamfunnet.

Kognitiv skare

| Civic-undersgkel sen regnes den samlede skare for kunnskaper og ferdigheter
for en skolerelatert variabel, selv om den ogsa i noen grad henger sasmmen med
sosiokulturell og -gkonomisk bakgrunn.

Den kognitive skaren samviarierer klart med flere av de andre samlevariablene.
Det er hgyest samvariasjon mellom kognitiv skare og stette til kvinners
rettigheter, pent klasseromsklima og at staten har ansvar for velferd, miljg, lov
og orden. | flere sasmmenhenger er det grunnlag for a trekke den konklusjonen at
jo hgyere skare pa den kognitive testen, jo mer demokratiske oppfatninger og
holdninger har elevene.

Ut fra den kognitive skaren deles elevene oftei fire like store grupper —
kvartiler. Det hgyest skarende kvartilet blir sammenliknet med det lavest
skarende kvartilet nér det gjelder hvilke oppfatninger, holdninger og hvilket
engasiement de to gruppene gir uttrykk for. Materialet viser betydelige
forskjeller mellom de to gruppenei synet pa hva som er braog ikke brafor
demokratiet og flere andre variabler. Elevenei det kvartilet som skarer hayt pa
den kognitive delen av testen, svarer i tillegg langt mer konsekvent og konsi stent
enn det elevenei det lavtskarende kvartilet gjer. Et annet eksempel pa dette er at
elever med lave kunnskapsskarer er mindretilbayeligetil asi at det er statens
oppgave a stette velferdsstaten enn elever som skarer hayt.

Elevene med hgyest skare pa kunnskaper og ferdigheter er de som synes mest
apne for a deltai demokratiske aktiviteter. | alle land er det en positiv
samvariasjon mellom kunnskaper og framtidig demokratisk deltakelse. Jo mer
elevene vet om demokratiske prosesser og institusjoner, jo mer tilbgyelige er de
til &si at de kommer til & stemme som voksne. At samvariasjonen stiger nar
resultatene aggregerestil klasseniva, er en indikator pa skolens betydning for
eleveneslaging.
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Apent klasseromsklima

Det er positiv samvariasjon mellom denne samlevariabelen og mange av de
andre samlevariablene. Sterkest er samvariasjonen mellom opplevelse av et
apent klasseromsklima og tillit til myndighetene, stette til kvinners rettigheter,
stette til innvandrere, kognitiv skare og betydningen av elevdeltakel se. Bade
tillit, holdninger, kunnskaper og deltakelse er helt sentrale demokratiske
egenskaper. Det er minst samvariasjon mellom dpent klasseromsklima og
framtidig politisk deltaking og den representativt-orienterte samfunnsborgeren.
Det ville jo vaat rimelig & tenke seg at dpent klasseromsklima farte il et starre
onske om framtidig politisk deltakelse. En tolkning av tallene kan som nevnt
tidligere vage at de «kkommende politikere» skiller seg lite ut, ergo er de som
«alle andre» og dermed representative.

Elevdeltakelse i skolesamfunnet

Samlevariabelen for betydningen av elevdeltakel se pa skolen korrelerer positivt
med alle de andre samlevariablene i undersgkelsen. Det er hgyest samvariagon
mellom denne variabelen og stette til kvinners og innvandreres rettigheter, at
staten har ansvar for velferd, miljg, lov og orden, at staten har ansvar for arbeid
og gkonomi, foruten dpent klasseromsklima. Det synes som om troen pa
betydningen av deltakelse ogsa bidrar til sentrale demokratiske oppfatninger og
holdninger.

Konklusjon

Demokratisk kompetanse laares pa mange arenaer, men skolen har formulert sitt
demokratiserende laaringsprosjekt med saarlig tyngde og systematikk. | Civic-
undersgkelsen gir laxrerne uttrykk for at demokratiundervisningen har betydning
for elevenes demokratiske utvikling. Elevene dokumenterer kunnskaper,
ferdigheter og holdninger og gir uttrykk for at de har laat viktige demokratiske
egenskaper pa skolen. Samtidig henger klasseromsklima og skoledeltakelse
sammen med en rekke momenter i elevenes demokratiske beredskap. Til
sammen gir dette gode holdepunkter for & hevde at skolen er en betydningsfull
arenafor forberedelse til demokratisk politisk deltakelse.

Avsluttende kommentar

Civic-undersgkelsen er en stor undersgkel se med mange data som belyser
situasjonen blant norske 9. klassinger pa en rekke demokratirel aterte omrader. |
denne rapporten er bare en del av dataene og mulighetene for analyse benyttet,
og bade medlemmer av Civic-gruppen og andre vil gjegre sekundaare analyser av
materialet. Dataene blir frigitt til bruk av alle interesserte ved utgangen av 2002.
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Civic-studien og Civic-undersgkelsen har allerede fart til oppmerksomhet om
flere omrader hvor demokratiopplagringen i skolen kan videreutvikles. Pa
enkelte omrader kan de demokratirel aterte kunnskapene og ferdighetene styrkes.
Ogsa nar det gjelder bevisstgjaring om oppfatninger, verdier og holdninger kan
undervisningen endres dlik et stort flertall av laarerne ga uttrykk for.

For & spre resultater og muligheter som finnesi undersakel sen til skoler og
lagrerutdanning, vil en rekke spgrsmal og resultater fra undersgkelsen bli lagt ut
pa Internett. Tanken er at instrumentene skal kunne benyttes i motivering til,
planlegging og gjennomfering av demokratiundervisning. Undersekel sens
sparsmal, utsagn og tilnaaminger kan brukes som kartleggingsredskap for
preforstaelse av elevenes demokratiprofil og som samtale- og diskusjons-
knagger. | tillegg til stoff fra undersakelsen vil det ogsa bli lagt ut annet
fagdidaktisk relevant stoff som kan brukesi demokratiopplaaringen i skolen.
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Vedlegg 1

Oversikt over skoler som deltok i undersgkelsen — organisert etter
fylke og kommune

Fylke

@stfold

Akershus

Oslo

Hedmar k

Oppland

Kommune Skole

Fredrikstad

Moss
Rakkestad
Sarpsborg

Asker
Baaum
Lysaker

Eidsvoll
Lgrenskog
Nannestad
Nes

Oppegard

Skedsmo
Ski

Vestby
As

Odlo

Elverum
Rendalen
Stange
Trysil

Dovre
Gjavik

Borge
Cicignon
Haugedsen
Hoppern
Rakkestad
Valaskjold

Hovedgarden
Bjarnegard
Mgalladammen
Ramstad
Ringstadbekk
Réholt
Hammer
Nannestad
Vormsund
Flaysbann
Hellerasten
Ingierasen
Kjellervolla
Ski

Vevelstad
Risil

As

Bjalsen

Baler
Engebréten
Herdleb
Holmlia
Kristelig gymnas ungdomsskole
Nordberg
Nordseter

Ris
Skayendsen
Stagjonsfjellet
Tokerud

Elverum
Fagertun
Romedal
Trysil

Dovre
Bjarnsveen
Varda
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Buskerud

Vestfold

Telemark

Aust-Agder

Vest-Agder

Rogaland

256

Gran

Nordreland
Sandre land

Drammen
Kongsberg
Lier

Nedre Eiker

Nes

Al

Larvik

Nattergy
Sandefjord

Tansberg

Bamle
Bo
Kragerg
Nome
Porsgrunn
Siljan
Skien

Arendal
Grimstad

Farsund
Kristiansand

Lyngdal
Egersund
Gjesdal
Haugesund

Ha
Karmgy

Klepp

Sandnes
Sola

Brandbu
Gran

Dokka
Sendre Land

St.Hallvard
Vestsiden
Tranby
Eknes
Velavangen
Nes

Al

Brunla
Tanum
Tjodalyng
Borgheim
Bugérden
Ranvik
Ringshaug
Teigar

Langesund
Bo
Kragerg
Lunde
Kjelnes
Siljan
Gulset

Hisay
Fjeae
Holvika

Lista
Fiska
Grim
Vingvoll
A

Lagard
Gjesdd
Haraldsvang
Hauge
Havasen
Ogna
Skudeneshavn
Stangeland
Klepp
Orstad
Riska

Sola



Hordaland

Sogn og Fjordane

M @r e og Romsdal

Ser-Trendelag

Nord-Tregndelag

Stavanger
Time

Bergen

Bamlo
Fel
Kvam
Lindas
Stord
Sund
Vaksda
@ygarden

Aurland
Farde
Gaular
Hornindal
Sdje
Stryn

Vik

Aukra
Frama
Haram
Kristiansund
Molde

Sula
Alesund

Trondheim

Inderay
Levanger

Sijerda

Vikna

Tananger
Kannik
Kristiandyst
Time

Kirkevoll
Kjekkelvik
Nattland
St.Paul
Ytre Arna
Ytrebygda
Bremnes
Agotnes
Qystese
Knarvik
Stord
Sund

Dale
@ygarden

Aurland
Farde
Viksdalen
Hornindal
Sdje
Stryn
Flatbygdi

Riksfjord
Frama
Brattvag
Fartoft
Langveien
Nordlandet
Bekkevoll
Sula
Kolvikbakken
Spjelkavik

Flatasen
Hoeggen
Rosenborg
Sunnland
Sverresborg

Inderay
Skogn
Nesset
Hegra
Stokkan
Rearvik



Nordland

Troms

Finnmark
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Anday
Bodg

Evenes
Gildeskd
Hemnes
Leirfjord
Melgy
Rana
Raedey
Vefsen
Vestvagay

Balsfjord
Bardu
Harstad
Maélselv
Serreisa
Tromsg

Batsfjord
Vadso

Risgyhamn
Hunstad
Tverlandet
Liland/Evenes
Nygardsj gen
Korgen
Leirfjord
arnes
Selfors
Tjongsfjord
Finnbrauten
Leknes

Sand

Bardu
Seljestad
Olsborg
Serreisa
Grannésen
Kvalgydetta

Batsfjord
Sentrum



Vedlegg 2

Oversikt over antall forespurte skoler og antall positive svar |

undersgkelsen.

Antall trukne skoler Skoler som svarte Skoler som
jatil & gjennomfare gjennomfarte

Fylker undersgkelsen undersgkelsen

@stfold 8 7 6 (75%)
Akershus 21 16 16 (76%)
Oslo 20 13 12 (60%)
Hedmark 6 5 4 (67%)
Oppland 6 6 6 (100%)
Buskerud 9 6 6 (67%)
Vestfold 9 8 8 (89%)
Telemark 10 7 7 (70%)
Aust-Agder 4 2 2 (50%)
Vest-Agder 6 5 5 (83%)
Rogaland 24 17 16 (67%)
Hordaland 16 13 13 (81%)
Sogn og Fjordane 7 7 7 (100%)
Mgre og Romsdal 12 10 10 (83%)
Sar-Trgndelag 9 5 5 (56%)
Nord-Trgndelag 8 7 6 (75%)
Nordland 15 12 12 (80%)
Troms 7 7 7 (100%)
Finnmark 3 2 2 (67%)
Hele landet 200 155 150 (75%)

| tillegg deltok fem reserveskoler fra fylkene Akershus, Aust-Agder, Buskerud,

Oppland og Hordaland.
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Vedlegg 3

Tabell 3.3: Internasjonal skare for kunnskaper og ferdigheter

Gjennomsnitt
Land Kunnskaper Ferdigheter Saml;eligroegnltlv 80 100 120
Polen A 112 (13) | a 106 (1.7) | & 111 (1.7) e
Finland s 108 (0.7) | a 110 (0.6) | a 109 (0.7) ]
Kypros a4 108 (0.5) | a 108 (0.5) | a 108 (0.5) -
Hellas A 109(0.7) |+ 105(0.7) | » 108 (0.8) L) ]
Hong Kong s 108 (1.0) | a 104 (1.0) | & 107 (1.1) HO O
USA e 102 (1.1) | o 114 (1.0) | 4 106 (1.2) O+ - +HOH
ltalia a4 105(0.8) | a 105(0.7) | a 105 (0.8) |
Slovakia a4 107 (0.7) | a 103 (0.7) | a 105 (0.7) M
Norge s 103 (05) | a 103 (0.4) | a 103 (0.5 -
Tsjekkia a4 103 (08) |« 102 (0.8) | a 103 (0.8) L _g]
Australia . 99 (0.7) | a 107 (0.8) | « 102 (0.8) to{l- o4
Ungarn o 102 (0.6) | « 101 (0.7) ] » 102 (0.6) H
Slovenia A 102 (05) | » 99 (0.4) | « 101 (0.5) F)I
Danmark e 100 (05) | « 100 (0.5) | « 100 (0.5) ‘-
Tyskland . 99 (0.5) | » 101 (0.5) § « 100 (0.5) I‘-
Russland e 102(13) | v 96 (1.3) | « 100 (1.3) oo+
England v 96 (0.6) | a 105 (0.7) ] » 99 (0.6) I9|I; 1ot
Sverige v 97 (0.8) | a 102 (0.7) ] » 99 (0.8) ol el
Sveits v 96 (0.8) | « 102 (0.8) | » 98 (0.8) ol @1
Bulgaria o 99 (1.1) | v 95 (1.3) | » 98 (1.3) ad cai
Portugal v 97 0.7) | v 9507~ 96 (0.7) L o
Belgia (fransk) v 94 (09) | v 96 0.9) | v 95 (0.9) 2o g}
Estland v 94 (05) | v 95 (05) | v 94 (0.5) L]
Litauen v 94 0.7) | v LRI B4 94 (0.7) L g
Romania v 93 (1.0) | v 90 0.7) | v 92 (0.9) L g
Latvia v 92 09) | v 92 (0.8) | v 92 (0.9) [ 4]
Chile v 89 (06) | v 88 (0.8) | v 88 (0.7) HEEH
Colombia v 89 (0.8) | v 84 (12) | v 86 (0.9) oMo
() Standardfeil er angitt i parentes.
‘Landets‘gjennomsnitt er s‘ignifikante hayere en det o+ — Giennomsnittlia skére for kunnskaper (+ 2 SE).
EI internasjonale gjennomsnit. o+ = G}ennomsnittlig skare for ferdighetper (i 2 SE).)
Ingen signifikante forskjeller mellom landets || = Gjennomsnittlig samlet kognitiv skare.
EI gjennomsnitt og det internasjonale giennomsnitt.

Landets gjennomsnitt er signifikante lavere en det
internasjonale gjennomsnitt

Source: IEA Civic Education Study , Standard Population of 14-year-olds tested in 1999.
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Vedlegg 4

Tabell 4.17: Oppfatninger av den gode samfunnsborger. Graden ev enighet mellom

land
4= sveert viktig; 3=noksa viktig; 2=lite viktig; 1=ikke viktig
Enkelt- Represen- | Deltaker-
Uts. |Utsagn spgrsmal tativt orientert
Nr. orientert
Spegrsmal med hgy grad av enighet mellom land:
(forskjellen mellom gjennomsnittstallet for de
forskjellige land er mindre enn: 0,70):
Bl Adlyder lovene viktig, 3,65
B12 | Deltar ofte i politiske diskusjoner blandet,
2,37
Spersmal med moderat grad av enighet mellom
land (forskjellen mellom gjennomsnittstallet for de
forskjellige land 0,70 — 1,00)
B11 | Stetter opp om arbeid for menneskerettigheter viktig, 3,23
B13 | Gjar noe for & beskytte miljget viktig, 3,14
B9 Arbeider til beste for folk i lokalsamfunnet viktig, 3,13
B2 Stemmer ved alle valg viktig, 3,12
B15 | Er uvillig til & fglge en lov som krenker menneskerettigheter Blandet,
2,86
B8 Falger med pa politiske spgrsmal i aviser, radio eller TV blandet,
2,85
B3 Er medlem av et politisk parti blandet,
2,11
Spegrsmal som det ikke er enighet om mellom land
(forskjellen mellom gjennomsnittstallet for de
forskjellige land er stgrre enn 1,00)
B14 |Ergladi sitt land og stgtter opp om det Viktig,
3,20
B7 Er villig til & gjgre militeertjeneste for a forsvare landet Viktig,
3,18
B4 Arbeider hardt Viktig,
3,12
B6 Kjenner landets historie blandet,
2,96
B10 | Viser respekt for politiske ledere blandet,
2,89
B5 Vil delta i en fredelig demonstrasjon mot en lov han/hun blandet,
mener er urettferdig 2,83
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Vedlegg 5

Tabell 5.25: Tillit til medier. Internasjonal fordeling

Prosent av elever som alltid eller som
oftest stoler pa...
Land nyhetssendingene pa nyheter i avisene
Australia v 50 (1.0) 50 (1.0)
Belgia (fransk) 58 (1.7) 54 (1.8)
Bulgaria 59 (1.6) v 44 (1.4)
Chile 64 (0.9) 54 (1.0)
Colombia 60 (1.4) A 58 (1.4)
Danmark A 82 (0.7) A 71 (1.1)
England N 66 (1.1) v 28 (0.9)
Estland 63 (1.0) 53 (1.0)
Finland N 75 (1.1) A 61 (1.0)
Hellas v 42 (1.0) 53 (0.9)
Hong Kong v 59 (0.8) v 34 (1.1)
ltalia v 39 (1.1) v 45 (0.9)
Kypros N 66 (0.9) A 60 (0.8)
Latvia 66 (1.2) 50 (1.3)
Litauen A 75 (0.9) A 63 (1.0)
Norge N 71 (1.0) A 60 (1.0)
Polen A 68 (1.2) A 57 (1.2)
Portugal A 73 (0.8) A 64 (0.9)
Romania N 66 (1.1) v 45 (1.3)
Russland 61 (1.4) v 44 (1.1)
Slovakia v 58 (1.1) 53 (1.1)
Slovenia v 52 (1.1) v 38 (1.0)
Sveits v 53 (1.1) 51 (1.1)
Sverige A 70 (1.5) A 57 (1.2)
Tsjekkia v 57 (1.1) 51 (1.2)
Tyskland v 54 (0.8) 53 (0.9)
Ungarn A 68 (1.0) A 56 (1.1)
USA v 53 (1.5) A 60 (1.3)
Internasjonalt gj.snitt 62 (0.2) 52 (0.2)

() Standardfeil er angitt i parentes

III Landets gjennomsnitt signifikant hgyere enn det internasjonale gjennomshnitt.

I:I Landets gjennomsnitt signifikant lavere enn det internasjonale gjennomsnitt.

Source: IEA Civic Education Study , Standard Population of 14-years-olds teste
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Tabell 6.4: myefalger eleveneinternasonalt med pa nyheter?

Prosent av elevene som av og til eller ofte ...
leser avisnyheter om eget land ser pa nyheter pa fjernsyn lytter til nyheter pa radio
Land Totalt Jenter Gutter Totalt Jenter Gutter Totalt Jenter Gutter
Australia 65 (1.2) 67 (1.4) 63 (1.9) 80 (0.8) 81 (1.1) 80 (1.2) 63 (1.1) 69 (1.4) 55 (1.5)
Belgia (fransk) 60 (1.5) 66 (2.0) 55 (1.8) 81 (1.1) 81 (1.6) 81 (1.4) 56 (1.4) 60 (1.8) 52 (1.6)
Bulgaria 72 (1.4) 75 (1.4) 69 (2.5) 73 (1.7) 74 (1.9) 73 (1.9) 47 (1.4) 48 (1.9) 47 (1.7)
Chile 61 (1.1) 63 (1.7) 59 (1.2) 89 (0.6) 87 (0.9) 90 (0.8) 47 (1.1) 49 (1.6) 46 (1.3)
Colombia 77 (1.3) 78 (1.4) 74 (1.8) 92 (0.7) 92 (0.9) 93 (1.0) 56 (2.3) 55 (3.6) 57 (2.2)
Danmark 65 (1.1) 67 (1.6) 63 (1.4) 83 (0.7) 81 (1.0) 86 (1.2) 47 (1.2) 49 (1.6) 46 (1.3)
England 70 (1.2) 72 (1.5) 68 (1.8) 78 (0.9) 78 (1.2) 78 (1.3) A 55 (0.8) 59 (1.2) 50 (1.5)
Estland 75 (1.0) 76 (1.3) 74 (1.1) A 84 (0.8) 81 (1.2) 87 (1.1) A 70 (0.9) 73 (1.2) 67 (1.4)
Finland 73 (1.0) 76 (1.3) 70 (1.5) 89 (0.8) 89 (1.1) 90 (1.0) 45 (1.1) 53 (1.5) 36 (1.5)
Hellas 57 (1.1) 57 (1.4) 58 (1.3) 89 (0.7) 90 (0.7) 88 (1.1) 42 (1.1) 41 (1.3) 43 (1.5)
Hong Kong (SAR) 73 (0.9) 73 (1.0) 73 (1.2) 87 (0.7) 89 (0.8) 86 (0.9) A 59 (0.9) 63 (1.1) 55 (1.2)
Italia 62 (1.2) 65 (1.5) 60 (1.7) 90 (0.7) 91 (0.7) 89 (1.1) A 41 (1.0) 46 (1.5) 36 (1.1)
Kypros 68 (1.1) 67 (1.4) 70 (1.4) A 89 (0.6) 86 (0.9) 93 (0.7) 55 (1.2) 53 (1.5) 57 (1.7)
Latvia 69 (1.4) 73 (1.8) 64 (1.8) 89 (1.0) 90 (1.0) 88 (1.6) 62 (1.4) 64 (1.5) 60 (2.0)
Litauen 71 (1.0) 77 (1.2) 65 (1.3) 84 (0.8) 83 (1.0) 85 (0.9) A 52 (1.1) 56 (1.4) 48 (1.6)
Norge 82 (0.9) 83 (1.3) 80 (1.1) 90 (0.6) 91 (0.9) 90 (0.9) A 47 (1.1) 50 (1.5) 43 (1.5)
Polen 73 (0.9) 76 (1.7) 70 (1.7) A 91 (0.6) 93 (0.7) 89 (1.1) A 71 (1.3) 77 (1.6) 64 (1.7)
Portugal 69 (1.0) 68 (1.3) 71 (1.3) 93 (0.5) 93 (0.6) 94 (0.8) 55 (1.0) 56 (1.4) 53 (1.3)
Romania 60 (1.5) 62 (2.0) 58 (1.7) 86 (0.8) 87 (1.1) 86 (1.1) 62 (1.3) 65 (1.4) 59 (1.7)
Russland 75 (1.4) 79 (1.4) 71 (2.1) 89 (0.7) 88 (1.0) 90 (1.1) 57 (1.8) 59 (2.6) 55 (1.7)
Slovakia 71 (1.1) 71 (1.4) 70 (1.3) A 92 (0.6) 90 (0.9) 94 (0.7) 58 (1.0) 60 (1.4) 55 (1.3)
Slovenia 65 (1.1) 64 (1.5) 65 (1.3) 84 (1.0) 84 (1.2) 84 (1.3) 56 (1.2) 57 (1.7) 54 (1.7)
Sveits 65 (1.1) 63 (1.5) 66 (1.3) 84 (0.9) 83 (1.0) 85 (1.3) 59 (1.0) 61 (1.4) 57 (1.4)
Sverige 79 (1.2) 80 (1.9) 78 (1.4) 84 (1.2) 83 (1.2) 86 (1.5) A 47 (1.2) 54 (1.8) 40 (1.3)
Tsjekkia 69 (1.1) 73 (1.5) 65 (1.6) 94 (0.5) 94 (0.6) 93 (0.8) A 60 (1.2) 66 (1.4) 55 (1.6)
Tyskland 68 (1.0) 69 (1.4) 67 (1.3) A 83 (0.7) 80 (1.1) 85 (1.1) A 65 (1.0) 70 (1.3) 60 (1.6)
Ungarn 61 (1.2) 63 (1.4) 58 (1.5) 90 (0.6) 91 (0.8) 90 (0.9) A 59 (0.9) 63 (1.3) 54 (1.5)
USA 62 (1.3) 63 (1.6) 60 (1.8) 79 (1.1) 81 (1.5) 77 (1.2) A 44 (1.6) 48 (1.9) 40 (1.7)
Internasjonalt gj.snitt 68 (0.2) 70 (0.3) 67 (0.3) 86 (0.2) 86 (0.2) 87 (0.2) 55 (0.2) 58 (0.3) 52 (0.3)

() Standardfeil er angitt i parentes.

Source: IEA Civic Education Study ,

Standard Population of 14-year-olds tested in 1999.
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Tabell 6.19: Internagonaletall for sivil ulydighet

Prosent av de elevene som tror de vil ...

Land male slagod péa en vegg blokkere trafikken for & protestere mot noe okkupere offentlige bygninger i protest

Totalt Jenter Gutter Totalt Jenter Gutter Totalt Jenter Gutter
Australia A 20 (1.1) 15 (1.1) 26 (1.6) A 18(12) 12 (1.1) 25 (1.7) A 17 (1.2) 11 (1.1) 24 (1.5)
Belgia (fransk) A 23 (1.3) 17 (1.3) 30 (2.1) A 23(16) 14 (1.6) 31 (2.2) A 22 (1.6) 16 (1.3) 29 (2.4)
Bulgaria A 22 (1.7) 18 (1.7) 26 (2.1) A 22 (15) 16 (1.8) 27 (1.9) A 20 (17) 15 (1.7) 25 (2.3)
Chile A 31 (0.9) 22 (1.3) 38 (1.2) A 19 (0.8) 14 (0.9) 23 (0.9) A 14 (0.7) 10 (0.7) 18 (1.0)
Colombia A 23 (1.5) 18 (1.5) 30 (1.6) 20 (1.3) 17 (1.7) 23 (1.7) A 15 (11) 12 (1.1) 20 (1.6)
Danmark A 15 (0.9) 9 (0.9) 21 (1.3) A 15(0.9) 10 (1.0) 20 (1.2) A 12 (08) 8 (1.0) 16 (1.2)
England A 14 (0.9) 9 (0.9) 19 (1.3) A 11 (0.8) 8 (0.7) 15 (1.4) A 11 (0.8) 8 (0.9) 15 (1.2)
Estland A 22 (0.9) 15 (0.9) 30 (1.5) A 1207 8 (0.8) 17 (1.4) A 9 (7 6 (0.6) 13 (1.3)
Finland A 10 (0.8) 7 (1.0) 13 (1.4) A 5 (0.7) 3 (0.6) 9 (1.1) A 8 (07 5 (0.7) 12 (1.2)
Hellas A 30 (1.0) 24 (1.3) 36 (1.3) A 42 (1.0 38 (1.5) 46 (1.3) A 41 (12) 37 (1.6) 44 (1.5)
Hong Kong (SAR) A 18 (1.1) 13 (1.0 23 (1.5) A 17 (1.1) 13 (1.1) 22 (1.5) A 17 (12 12 (1.2) 22 (1.6)
Italia A 20 (1.0) 17 (1.2) 24 (1.4) A 18 (1.0 14 (1.0) 23 (1.5) 24 (1.0) 22 (1.4) 26 (1.3)
Kypros A 37 (1.1) 33 (1.3) 42 (1.4) A 28(0.9) 22 (1.3) 34 (1.3) A 28 (L0) 23 (1.3) 32 (1.6)
Latvia A 21 (1.3) 13 (1.5) 29 (1.8) A 17(12 9 (1.0) 25 (2.0) A 15 (1.3) 10 (1.3) 21 (1.8)
Litauen A 15 (0.8) 10 (0.7) 21 (1.3) A 13(0.7) 6 (0.7) 20 (1.3) A 10 (0.7) 4 (0.5) 16 (1.4)
Norge A 15 (0.9) 9 (0.9) 20 (1.2) A 12(0.9) 8 (1.0) 16 (1.2) A 12 (07) 6 (0.8) 18 (1.0)
Polen A 18 (0.9) 11 (1.1) 25 (1.4) A 17 (1.1) 9 (1.0) 25 (1.7) A 16 (10) 9 (1.1) 22 (1.6)
Portugal A 13 (0.8) 9 (0.8) 17 (1.3) A 11(07) 7 (0.8) 15 (1.2) A 10 (0.7) 7 (0.8) 14 (1.1)
Romania A 15 (1.1) 10 (1.1) 20 (1.6) A 14 (0.8) 8 (1.1) 20 (1.1) A 13 (0.8) 8 (1.2) 17 (1.1)
Russland A 23 (1.1) 19 (1.6) 27 (1.7) A 13 (11) 8 (1.1) 18 (1.9) A 9 (08 6 (0.8) 13 (1.5)
Slovakia A 13 (0.8) 9 (1.0) 16 (1.2) A 7 (0.7) 5 (0.8) 10 (1.0) 6 (0.7) 4 (0.7) 8 (1.0)
Slovenia A 18 (1.0) 9 (1.0) 27 (1.5) A 12 (08) 6 (0.7) 18 (1.3) A 12 (0.9) 5 (0.7) 18 (1.4)
Sveits A 16 (1.1) 12 (1.3) 20 (1.3) A 13(0.8) 7 (1.0) 17 (1.1) A 12 (0.9 8 (0.9) 16 (1.4)
Sverige A 12 (1.2) 8 (1.2) 17 (1.9) A 9 (0.8) 6 (0.9) 12 (1.2) A 10 (10) 6 (0.8) 14 (1.6)
Tsjekkia A 12 (1.0) 6 (0.9) 18 (1.7) A 7 (0.8) 4 (0.6) 11 (1.3) A 7 (08 3 (0.6) 11 (1.5)
Tyskland A 16 (0.9) 12 (1.1) 21 (1.1) A 13(0.7) 10 (0.9) 16 (1.0) A 12 (0.9) 9 (1.1) 15 (0.9)
Ungarn A 10 (0.7) 5 (0.7) 14 (1.1) A 8 (0.7) 6 (0.8) 11 (1.1) A 7 (06) 4 (0.6) 9 (0.9)
USA A 15 (1.2) 9 (1.0 21 (1.8) A 13 (1.1 8 (1.1) 18 (1.6) A 14 (10) 11 (1.3) 17 (1.5)
|nternasjona|t gjlsnitt 18 (0.2) 13 (0.2) 24 (0.3) 15 (0.2) 11 (0.2) 20 (0.3) 14 (0.2) 10 (0.2) 19 (0.3)
() Standardfeil er angitt i parentes. Prosenten er basert pd de som har tatt stilling. A Kjennsforskjeller som er

signifikante pa 0,05 niva

Source: IEA Civic Education Study , Standard Population of 14-year-olds tested in 1999.
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Tabell 7.2:

Oppfatning av eget laaringsutbytte. Norsk og internasjonal gjennomsnittsfordeling

Prosent av elevene som er "Enig" eller "Sveert enig".

P& skolen har jeg leert

P& skolen har jeg leert

Pa skolen har jeg leert | P& skolen har jeg leert | Pa skolen har jeg leert | P& skolen har jeg leert ) . Pa skolen har jeg leert A
Land & samarbeide i]grgupper & forsta folk s]ongw har | hva jeg kan gjzjvr(-?for &| abrymed d(;t gom h_vocrdan eg kan bldr? fedrelandskjaérl?ghet at det er V|kt|g_a
med andre elever andre oppfatninger beskytte miljget skjer i andre land til & lase problemer | og lojalitet til mitt land stemme ved Stortings-

samfunnet og kommunevalg
Australia 90 (0.9) 88 (1.0) 76 (1.1) 70 (1.2) 67 (1.1) 60 (1.0) 55 (1.5)
Belgia (fransk) 90 (1.1) 80 (1.8) 74 (1.7) 71 (1.7) 62 (1.7) 47 (1.2) 49 (2.5)
Bulgaria 82 (1.3) 77 (1.7) 73 (1.8) 60 (1.5) 65 (1.4) 63 (1.5) 42 (2.2)
Chile 94 (0.5) 94 (0.4) 89 (0.7) 77 (0.9) 81 (0.7) 87 (0.6) 76 (1.1)
Colombia 96 (0.4) 93 (0.6) 94 (0.6) 78 (1.0) 91 (1.0) 90 (0.9) 89 (0.9)
Danmark 92 (0.5) 72 (0.9) 78 (1.1) 68 (1.1) 63 (1.0) 44 (1.1) 39 (1.3)
England 94 (0.7) 90 (1.0) 77 (0.9) 74 (1.1) 70 (1.1) 54 (1.3) 41 (1.2)
Estland 91 (0.7) 85 (0.9) 76 (1.0) 71 (1.1) 54 (1.3) 48 (1.3) 43 (1.5)
Finland 93 (0.6) 83 (0.9) 67 (1.5) 67 (1.2) 32 (1.3) 55 (1.5) 34 (1.4)
Hellas 92 (0.6) 87 (0.9) 82 (0.8) 68 (1.0) 83 (0.8) 79 (1.1) 72 (1.1)
Hong Kong (SAR) 91 (0.6) 85 (0.8) 85 (0.8) 72 (0.8) 65 (0.9) 57 (1.1) 71 (1.0)
ltalia 91 (0.7) 87 (0.9) 65 (1.2) 79 (1.1) 77 (1.1) 61 (1.3) 54 (1.2)
Kypros 93 (0.6) 88 (0.7) 88 (0.8) 81 (0.9) 80 (0.8) 91 (0.7) 72 (1.1)
Latvia 87 (1.0) 81 (1.1) 76 (1.4) 72 (1.3) 61 (1.5) 52 (1.6) 48 (1.6)
Litauen 87 (0.8) 79 (1.0) 84 (0.9) 74 (1.0) 62 (1.2) 57 (1.2) 43 (1.3)
Norge 92 (0.6) 79 (1.1) 74 (1.1) 76 (1.0) 61 (1.3) 55 (1.0) 48 (1.3)
Polen 89 (1.1) 79 (1.5) 77 (1.3) 74 (1.7) 74 (2.1) 81 (1.1) 70 (1.4)
Portugal 96 (0.5) 95 (0.5) 92 (0.6) 76 (0.9) 82 (0.9) 84 (0.8) 48 (1.1)
Romania 91 (0.8) 89 (0.8) 93 (0.5) 69 (1.2) 83 (1.2 88 (1.0) 78 (1.2)
Russland 88 (0.8) 87 (0.8) 80 (1.5) 78 (1.2) 45 (1.2) 66 (1.3) 64 (1.8)
Slovakia 95 (0.5) 87 (0.8) 88 (0.8) 76 (1.0) 86 (0.9) 79 (1.1) 68 (1.2)
Slovenia 92 (0.6) 80 (1.0) 78 (1.0) 57 (1.0) 80 (1.1) 64 (1.2) 35 (1.2)
Sveits 92 (0.8) 83 (0.8) 64 (1.4) 77 (1.1) 74 (0.9) 48 (1.7) 44 (1.8)
Sverige 91 (1.1) 84 (1.4 73 (1.5) 76 (1.6) 61 (1.2) 42 (2.0) 57 (1.8)
Tsjekkia 90 (0.9) 74 (1.2) 78 (1.1) 57 (1.5) 69 (1.6) 58 (1.1) 42 (1.6)
Tyskland 86 (0.7) 77 (1.0) 69 (1.2) 74 (0.9) 69 (1.1) 48 (1.3) 39 (1.3)
Ungarn 90 (0.6) 71 (1.0) 84 (1.0) 57 (1.2) 45 (1.1 69 (1.3) 52 (1.2)
USA 91 (0.9) 89 (1.1) 76 (1.2) 75 (1.1) 73 (1.0) 68 (1.3) 73 (1.4)
Internasjonalt gj.snitt 91 (0.1) 84 (0.2) 79 (0.2) 72 (0.2) 68 (0.2) 64 (0.2) 55 (0.3)

() Standardfeil er angitti parentes. Prosenten er basert p& de som har tatt stilling.

Source: IEA Civic Education Study , Standard Population of 14-year-olds tested in 1999.
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Tabell 7.6: Opplevelse av et dpent klasseromsklima. Kjgnnsforskjeller.

Internasjonal skala

Lo Gt | isnit 10 12
kvinner skare menn

Australia 10401 | 9701 & FO—1ot

Belgia (fransk) 9.6 (0.1) 9.0 (0.1) oo+

Bulgaria 9.4 (0.1) 9.2 (0.1) H-

Chile 10.5 (0.1) | 10.1 (0.1)

Colombia 11.0 (0.1) | 105 (0.1) & oot

Danmark 10.3 (0.1) 9.7 (01) & o+

England 10.4 (0.1) 9.7 (01) & +H@+-—1ot

Estland 10.0 (0.1) 95 (0.1) & o+

Finland 10.3 (0.1) 9.7 (0.1) |4 oo+

Hellas 10.8 (0.1) | 10.2 (0.1) & 1o+—iot

Hong Kong 9.7 (0.1) 9.6 (0.1) 1@0t

Italia 10.8 (0.1) 9.9 (0.1) A o+ 1o

Kypros 10.6 (0.1) | 103 (0.1) =& ot

Latvia 9.9 (0.1) 9.3 (0.1) =& o

Litauen 10.1 (0.1) 95 (0.1) =& ot

Norge 10.9 (0.1) | 10.4 (0.1) & 1O+

Polen 10.7 (0.1) 10.0 (0.1) =& ~_:r=|' o

Portugal 9.9 (0.1) 94 (0.1) A

Romania 9.6 (0.1) 9.3 (0.1) 1o+

Russland 10.5 (0.1) 9.7 (0.1) A FHo+—+o+

Slovakia 10.4 (0.1) 9.9 (0.1) =& +o+

Slovenia 9.6 (0.1) 9.1 (0.1) =& oot

Sveits 10.7 (0.1) | 102 (0.1) |-A o

Sverige 10.5 (0.1) 9.9 (0.1) -4 1o+

Tsjekkia 9.8 (0.1) 9.1 (0.1 4 o+

Tyskland 10.6 (0.1) | 10.1 0.1) |-& tot

Ungarn 9.6 (0.1) 9.2 (0.1) & oo+

USA 10.8 (0.1) | 103 (0.1) |-a @10+

() Standardfeil er angitt i parentes

|‘.‘| = Gj.snitt for menn (x 2 SE).

A Kjgnnsforskjeller som er
|_e_| = Gj.snitt for kvinner (= 2 SE).

signifikante p& 0,05 niva.

Source: IEA Civic Education Study , Standard Population of 14-year-olds tested in 1999.
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Tabell 7.10: Laerernesoppfatninger avinnholdet i demokratiundervisningen. I nternasonale gjennomsnitt

Kunnskap om samfunnet Elevenes kritiske tenkning Elevenes politiske og sosiale Utvikling av verdier
deltakelse

Land det blir lagt |det bgr legges| detblir lagt |det ber legges| detblir lagt |det ber legges| detblir lagt |detber legges

vekt pa vekt pa vekt pa vekt pa vekt pa vekt pa vekt pa vekt pa
Belgia 24 (7.3) 24 (6.5) 29 (6.5) 23 (6.1) 12 (5.9) 25 (6.5) 34 (7.0) 28 (6.0)
Bulgaria 33 (4.0) 18 (3.3 22 (4.9) 22 (3.6) 6 (2.0) 25 (4.0) 40 (4.3) 35 (4.7)
Chile 41 (5.6) 13 (3.3 7 (2.5) 33 (6.5) 6 (2.8) 25 (4.6) 45 (6.2) 29 (5.3)
Danmark 48 (4.1) 10 (2.0) 27 (3.8) 44 (4.3) 2 (11 17 (3.2) 22 (3.3) 28 (3.3)
England 35 (4.0) 12 (2.8) 14 (3.1) 35 (4.2) 9 (2.6) 17 (2.7) 42 (4.6) 37 (4.9)
Estland 61 (4.8) 5 (1.9 18 (3.9) 35 (4.7) 4 (1.6) 24 (4.2) 16 (3.5) 36 (5.3)
Finland 79 (3.5) 15 (3.4) 13 (2.5) 59 (4.6) 3 (1.8 6 (2.2 5 (1.8) 20 (3.9)
Hellas 65 (2.9) 9 (2.0 17 (2.6) 39 3.2) 5 (1.4) 24 (3.1) 13 (2.0) 28 (3.2)
Hong Kong (SAR) 49 (4.9) 9 (2.9 10 (2.1) 42 (5.5) 12 (2.7) 6 (2.2) 29 (3.9) 43 (4.9)
Italia 82 (2.7) 2 (0.9 12 (2.3) 69 (2.8) 1 (0.7) 10 (1.9) 5 (1.6) 19 (2.4)
Kypros 78 (5.1) 7 (4.2) 4 (2.2) 11 (5.8) 4 (2.0 59 (9.7) 15 (4.0) 23 (8.1)
Latvia 52 (3.6) 8 (1.8) 14 (2.7) 41 (4.5) 11 (2.2) 18 (3.1) 22 (3.3) 32 (3.3)
Litauen 40 (5.4) 6 (2.2 16 (3.9) 31 (3.8) 14 (4.4) 32 (4.0) 30 (4.8) 31 (4.2)
Norge 80 (3.6) 7(2.7) 317 41 (4.8) 3 (1.3 25 (3.9) 14 (2.9) 28 (3.9)
Portugal 63 (2.9) 40 (2.6) 13 (2.0) 29 (2.6) 4 (1.2 19 (2.1) 21 (2.6) 12 (2.0)
Romania 77 (2.5) 3 (1.0 16 (2.5) 43 (4.0) 2 (0.7) 24 (4.3) 5 (1.5) 31 (3.3)
Russland 58 (3.6) 10 (2.2) 11 (3.0 19 (3.0 5 (1.7) 11 (2.3) 26 (3.8) 59 (4.3)
Slovakia 60 (5.1) 9 (2.0) 17 (3.5) 34 (4.8) 1 (0.9) 17 (3.3) 22 (4.2) 39 (4.7)
Slovenia 30 (3.7) 8 (1.9 30 (3.5) 34 (3.0) 5 (1.8) 18 (2.4) 35 (3.7) 40 (3.2)
Sveits 54 (9.0) 9 (4.1) 23 (6.7) 46 (9.2) 5 (3.2 10 (4.1) 18 (5.5) 36 (7.6)
Sverige 71 (6.6) 18 (5.0) 16 (5.0) 60 (6.3) 0 (0.2) 0 (0.2) 13 (4.3) 22 (5.3)
Tsjekkia 51 (3.3) 3 (1.0 18 (3.1) 42 (3.5) 4 (2.4) 18 (4.1) 27 (3.7) 38 (3.9)
Tyskland 59 (6.0) 4 (2.5) 21 (5.5) 30 (5.5) 1(0.1) 44 (5.5) 19 (5.0) 22 (4.9)
Ungarn 71 (4.2) 10 (2.7) 12 (2.8) 39 (4.2) 4 (1.8) 23 (3.5) 13 (3.0) 28 (3.8)

() Standardfeil er angitt i parentes. Prosenten er basert pa de som har tatt stilling.

Source: IEA Civic Education Study , Standard Population of 14-year-olds tested 1999
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Tabell 7.11: Leerernes oppfatning av hva elevene bar laere for & bli gode samfunnsborgere. I nternasjonale gjennomsnitt

Prosent elever hvis lzerere er enige eller sveert enige i at elever ma lzere & forsta betydningen av fglgende for a bli gode samfunnsborgere

Land . . veere villig til & gjere deltai frgdlige delta i aksjoner som motarbeide lov som e 2
ha kunnsk_ap o_m adlyde lovene veere med i e.t politisk militeertjeneste for & demonstrasjoner mot fremmer menneske- krenker menneske- deltai akuvnetgr fora
landets historie part forsvare landet Ioveergs?ezfgsr er rettigheter rettigheter beskytte miljget

Australia 98 (1.2) 97 (1.2) 16 (2.7) 20 (2.9) 83 (2.9) 94 (1.7) 63 (3.8) 98 (1.1)

Belgia 98 (1.0) 98 (1.3) 8 (2.3) 16 (3.6) 74 (4.3) 97 (1.4) 93 (2.2) 97 (1.5)

Bulgaria 99 (0.4) 100 (0.4) 12 (2.3) 89 (1.9) 81 (3.4) 96 (1.0) 84 (2.4) 99 (0.6)

Chile 100 (0.0) 99 (0.6) 18 (2.3) 49 (3.5) 68 (2.9) 96 (1.1) 60 (3.8) 99 (0.9)

Danmark 95 (1.5) 95 (1.3) 16 (2.2) 23 (2.6) 58 (3.1) 84 (2.5) 73 (3.1) 84 (2.5)

England 94 (1.2) 96 (1.3) 16 (2.3) 23 (2.6) 76 (2.5) 81 (2.3) 56 (3.4) 94 (1.5)

Estland 100 (0.4) 100 (0.4) 11 (2.0) 92 (1.8) 75 (2.6) 93 (1.2) 87 (2.6) n.a. (n.a.)

Finland 100 (0.0) 100 (0.3) 6 (1.7) 61 (4.5) 58 (4.6) 94 (2.2) 68 (3.9) 92 (2.6)

Hellas 100 (0.3) 97 (1.2) 19 (2.9) 95 (1.7) 93 (1.7) 99 (0.5) 56 (3.3) 98 (0.8)

Hong Kong (SAR) 97 (0.9) 100 (0.0) 11 (1.4) 55 (2.4) 75 (2.1) 87 (1.8) 46 (2.7) 97 (0.8)

Italia 98 (0.8) 97 (1.0) 13 (2.1) 59 (3.3) 90 (2.1) 96 (1.3) 80 (2.7) 96 (1.4)

Kypros 100 (0.0) 99 (0.3) 51 (3.4) 98 (0.8) 96 (1.3) 100 (0.0) 85 (2.5) 98 (0.8)

Latvia 100 (0.2) 99 (0.4) 13 (2.5) 80 (2.4) 80 (2.7) 94 (1.8) 81 (2.6) 97 (1.3)

Litauen 99 (0.7) 95 (1.4) 10 (1.8) 85 (2.5) 77 (2.3) 96 (1.4) 85 (2.1) 74 (2.6)

Norge 98 (0.9) 98 (0.6) 21 (2.8) 46 (3.0) 67 (2.7) 86 (2.0) 98 (0.9) 93 (1.7)

Polen 96 (2.5) 98 (0.8) 10 (2.5) 84 (3.2) 79 (3.2) 95 (1.3) 100 (0.4) 99 (0.5)

Portugal 96 (1.0) 99 (0.5) 8 (1.2) 40 (2.4) 85 (1.8) 99 (0.4) 57 (2.9) 100 (0.0)

Romania 99 (0.4) 100 (0.2) 32 (2.9) 95 (1.1) 88 (2.1) 97 (1.0) 64 (3.5) 99 (0.7)

Russland 100 (0.0) 100 (0.0) 15 (2.8) 94 (1.5) 74 (3.3) 95 (1.9) 78 (3.2) n.a. (n.a.)

Slovakia 99 (0.6) 100 (0.3) 5(1.2) 84 (2.3) 85 (2.1) 97 (0.9) 85 (2.8) 100 (0.2)

Slovenia 99 (0.6) 97 (0.8) 4 (1.0) 65 (2.9) 72 (2.7) 96 (1.0) 69 (2.5) 98 (0.9)

Sveits 96 (1.4) 93 (1.8) 11 (2.4) 42 (4.1) 65 (3.7) 82 (3.0) 76 (2.9) 81 (3.0)

Sverige 93 (2.8) 99 (0.5) 20 (5.5) 30 (5.4) 86 (5.0) 97 (2.3) 83 (4.4) 87 (4.8)

Tsjekkia 99 (0.8) 100 (0.3) 6 (1.9) 81 (2.5) 84 (1.9) 95 (1.5) 85 (2.4) 98 (0.9)

Tyskland 99 (0.5) 97 (1.3) 18 (3.3) 44 (4.2) 81 (3.7) 93 (2.1) 74 (4.3) 94 (2.3)

Ungarn 100 (0.0) 100 (0.0) 3 (19 60 (3.9) 64 (4.2) 93 (2.1) 30 (3.6) 94 (2.6)

() Standardfeil er angitt i parentes. Prosenten er basert pa de som har tatt stilling.

Source: IEA Civic Education Study , Standard Population of 14-year-olds tested 1999.

TT bbajpa



69¢

Tabell 7.13: Hyppighet i laearernes bruk av arbeidsmetoder. | nternasjonal skala

Diskusjon av

Land Leereboker | SPPMMNg og Forelesning | Arbeidshefter Gruppe- Prosjek- Rollespill kontro-

svaring arbeid arbeid versielle

emner
Australia 2.6 (0.07) 2.9 (0.06) 2.3 (0.05) 2.7 (0.06) 2.8 (0.05) 2.7 (0.06) 2.4 (0.06) 2.8 (0.05)
Belgia 1.6 (0.08) 2.9 (0.07) 1.7 (0.08) 2.7 (0.09) 2.3 (0.08) 2.2 (0.07) 1.6 (0.07) 2.5 (0.06)
Bulgaria 3.4 (0.05) 3.3 (0.03) 2.7 (0.06) 3.0 (0.06) 2.3 (0.06) 2.3 (0.07) 2.0 (0.06) 2.9 (0.05)
Chile 3.0 (0.08) 3.1 (0.05) 2.6 (0.06) 3.1 (0.05) 3.2 (0.06) 2.8 (0.06) 2.8 (0.07) 3.0 (0.06)
Danmark 2.6 (0.04) 2.5 (0.04) 2.1 (0.05) 2.1 (0.05) 2.9 (0.04) 2.7 (0.04) 1.9 (0.05) 2.8 (0.05)
England 2.4 (0.05) 2.9 (0.04) 1.9 (0.04) 2.8 (0.05) 2.5 (0.05) 2.4 (0.04) 2.3 (0.04) 2.7 (0.04)
Estland 3.1 (0.04) 3.1 (0.04) 2.3 (0.06) 2.6 (0.06) 2.3 (0.05) 2.1 (0.03) 2.2 (0.05) 2.7 (0.04)
Finland 2.8 (0.06) 3.1 (0.05) 2.4 (0.06) 1.9 (0.07) 2.4 (0.06) 2.1 (0.04) 1.6 (0.06) 2.9 (0.07)
Hellas 3.5 (0.04) 3.5 (0.04) 2.7 (0.07) 2.9 (0.06) 2.0 (0.05) 2.2 (0.05) 1.3 (0.03) 3.1 (0.06)
Hong Kong (SAR) 2.8 (0.06) 3.7 (0.02) 2.6 (0.06) 3.4 (0.04) 3.0 (0.04) 2.7 (0.04) 2.5 (0.04) 3.0 (0.03)
ltalia 3.1 (0.05) 3.2 (0.04) 2.9 (0.05) 2.4 (0.05) 2.4 (0.05) 2.0 (0.05) 1.6 (0.05) 3.0 (0.04)
Kypros 3.7 (0.04) 3.2 (0.05) 2.7 (0.06) 2.7 (0.05) 2.3 (0.05) 2.2 (0.04) 1.7 (0.04) 2.7 (0.06)
Latvia 3.1 (0.05) 3.0 (0.04) 2.3 (0.04) 2.7 (0.05) 2.4 (0.04) 2.2 (0.03) 2.1 (0.04) 2.6 (0.04)
Litauen 2.8 (0.05) 2.9 (0.05) 2.1 (0.05) 3.0 (0.06) 2.5 (0.05) 2.0 (0.04) 2.3 (0.05) 3.0 (0.04)
Norge 3.2 (0.03) 2.7 (0.05) 2.5 (0.04) 3.0 (0.04) 2.7 (0.04) 2.6 (0.05) 2.0 (0.04) 2.5 (0.04)
Polen 3.1 (0.08) 3.3 (0.06) 2.8 (0.08) 2.5 (0.06) 3.1 (0.05) 2.9 (0.06) 2.7 (0.08) 3.2 (0.07)
Portugal 3.3 (0.04) 3.1 (0.04) 2.5 (0.04) 2.9 (0.03) 2.3 (0.02) 2.2 (0.02) 1.9 (0.03) 2.5 (0.03)
Romania 3.5 (0.05) 3.5 (0.04) 3.2 (0.05) 2.5 (0.05) 2.2 (0.06) 1.9 (0.04) 2.1 (0.05) 3.0 (0.05)
Russland 3.1 (0.07) 3.3 (0.04) 2.9 (0.05) 2.6 (0.07) 2.1 (0.05) 2.2 (0.05) 2.1 (0.05) 2.8 (0.05)
Slovakia 3.3 (0.04) 3.1 (0.04) 1.8 (0.05) 2.1 (0.05) 2.3 (0.04) 2.2 (0.03) 2.4 (0.05) 2.4 (0.04)
Slovenia 2.7 (0.05) 2.6 (0.04) 1.9 (0.05) 2.8 (0.05) 2.7 (0.04) 2.2 (0.03) 2.3 (0.04) 3.0 (0.03)
Sveits 2.6 (0.07) 2.6 (0.05) 1.6 (0.05) 2.9 (0.05) 2.5 (0.06) 2.2 (0.04) 1.9 (0.06) 2.5 (0.05)
Sverige 3.0 (0.07) 2.6 (0.10) 2.2 (0.07) 2.5 (0.08) 2.7 (0.07) 2.7 (0.07) 2.0 (0.06) 2.5 (0.09)
Tsjekkia 2.7 (0.05) 3.1 (0.04) 2.3 (0.06) 2.1 (0.05) 2.2 (0.04) 2.1 (0.04) 2.2 (0.05) 2.7 (0.07)
Tyskland 3.0 (0.06) 2.8 (0.04) 1.5 (0.05) 3.0 (0.05) 2.3 (0.05) 2.0 (0.05) 1.9 (0.06) 2.9 (0.06)
Ungarn 3.1 (0.06) 2.9 (0.06) 2.3 (0.06) 2.0 (0.06) 2.3 (0.05) 2.1 (0.05) 1.9 (0.05) 2.9 (0.05)
Internasjonalt gj.snitt 3.0 (0.01) 3.0 (0.01) 2.4 (0.01) 2.6 (0.01) 2.5 (0.01) 2.3 (0.01) 2.1 (0.01) 2.8 (0.01)

() Standardfeil er angitt i parentes.

Source: IEA Civic Education Study , Standard Population of 14-year-olds tested 1999.
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